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§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Plan Rozwoju Ekonomii Spolecznej Gminy Popielow na lata 2023-2027,
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§ 2.

Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek pomocy Spotecznej w Popielowie.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Popielow.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycia z dniem podjecia.

Opracowat: Kierownik GOPS

Woéjt Gminy

Sybilla Stelmach
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l. Wstep

Lokalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie
jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jest do dokument, ktérego celem jest 8 Fbpiali
poznanie potencjatu posiadanych zasobdéw oraz
zdiagnozowanie problemoéw i potrzeb spotecznych . -
wymagajacych rozwigzania i zaspokojenia za pomocg
narzedzi ekonomii spotecznej. Zdefiniowane cele :
i zadania wyznaczg kierunki dziatan, ktére pozwolg na \,_,--3‘3\,5__.
lepsze wykorzystanie lokalnego potencjatu na rzecz

Rysunek 1. Pofozenie Gminy Popieléw
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Przedmiotowy

w wojewddztwie  opolskim.  (zrédto:
dokument dotyczy rozwoju ekonomii spotecznej | wikipedia.org dostep: 09.03.2023)
na terenie Gminy Popieldw i zostat opracowany przez

osoby aktywnie uczestniczgce w realizacje polityk spotecznych na tym obszarze. Na potrzeby
niniejszego opracowania potraktowano ekonomie spoteczng dos¢ szeroko — jako instrument
rozwoju lokalnego wykorzystujgcy posiadane mechanizmy gospodarcze pozwalajgce
zrealizowac cele spoteczne.

Przy opracowaniu Planu przyjeto podejscie partnerskie i partycypacyjne polegajace
na szerszym podejSciu w planowaniu i przeprowadzaniu proceséw partycypacyjnych oraz
tworzeniu wspodlnej wizji rozwoju Gminy Popieléw. W spotkaniach uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, jednostki pomocy spotecznej, a takze podmiotow
ekonomii spotecznej, a wiec kluczowi interesariusze, ktérych dziatania bezposrednio
przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego w Gminie Popieléw. Spotkania miaty charakter
warsztatowy, omawiano istniejgce problemy spoteczne, analizowano poziom rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w gminie oraz omawiano mozliwosci poprawy aktualnej sytuacji.
Uczestnikami tworzenia Gminnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej byli przedstawiciele
podmiotéw Ekonomii Spotecznej dziatajgcej na terenie Gminy Popieléw.

Podczas pracy nad Planem uzyto nastepujgce narzedzia metodologiczne:

e stworzenie koncepcji Planu,

e wypracowanie metod przygotowania materiatu,
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e zidentyfikowanie grup i Srodowisk wymagajgcych wsparcia,

e zidentyfikowanie zasobdw wystepujgcych w Gminie Popieldw,

e zdiagnozowanie deficytow i potrzeb wystepujacych w Gminie Popieldw,
e sformutowanie celéw i sposobdw ich realizacji,

e koordynowanie dziatah w ramach Planu.

Wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Gminy Popieldw to wyzwanie i jednoczesnie szansa. Catos¢ procesu przygotowania Gminnego
Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Gminy Popieldw oparto na diagnozie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy, ktéra pozwala lepiej okresli¢ cele i zaplanowac dziatania rozwojowe oraz
dobra¢ odpowiednie wskazniki realizacji programu. Okresla ona charakterystyczne cechy
spoteczno-demograficzne Gminy Popieldw i identyfikuje podstawowe problemy spoteczne.
Plan sporzadzono na podstawie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Popieléw na lata 2016-2025, Strategii Rozwoju Gminy Popieléw na lata 2021-2030, Raportu
o stanie Gminy Popieldw za rok 2021, dostepnych danych wtérnych — Bank Danych Lokalnych
za lata 1995 — 2021 oraz tresci wypracowanych przez uczestnikdw poszczegdinych

warsztatowych spotkan.
1. Kontekst legislacyjny Planu

Ekonomia spoteczna (dalej: ES) jest sektorem gospodarki o celach integracyjnych,
reintegracyjnych i aktywizujgcych. Jest to szczegdlnie istotny dziat ekonomii dla gospodarek
wysoko rozwinietych, zajmuje wazine miejsce w wielu dokumentach strategicznych
i planistycznych szczebla europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego. ES jest sferg
zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra znajduje sie na pograniczu sektora przedsiebiorczosci
oraz sektora organizacji pozarzagdowych. Wymiar ES realizowany jest przez podmioty ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoteczne, ktére w ramach swojej dziatalnosci
przyjmujg funkcje tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej
i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, swiadczenia ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej oraz realizacji zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. przyjety zostat Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KAPRES)

stanowigcy jeden z elementéw systemu dokumentéw strategicznych stuzgcych realizacji
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Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030-Trzecia fala Nowoczesnosci.
W dokumencie KAPRES zdefiniowano cel nadrzedny: ,,W roku 2023 ekonomia spotfeczna
stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju
gospodarczego”, ktéry nastepnie przetozony zostat na cel strategiczny:

»,Do0 roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej stang sie wainym elementem
aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajgcym we wspdlnotach samorzagdowych”.

Osiaggnieciu tak zdefiniowanych celéw stuzg z kolei 4 cele operacyjne, wéréd ktérych na
potrzeby niniejszego dokumentu najistotniejsze znaczenie ma Cel operacyjny 1:
Odpowiedzialna wspdlnota. Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej
we wspolnotach samorzadowych.

Na poziomie regionalnym realizacji tak sformutowanych celéw beda stuzyty miedzy
innymi Regionalne Programy Operacyjne, w ktérych preferencyjnie bedg traktowane takie
przedsiewziecia jak np.: wsparcie i rozwdj form opieki nad dzie¢mi, osobami
niepetnosprawnymi, osobami majgcymi problem ze zdrowiem psychicznym, osobami
starszymi, osobami wykluczonymi spotfecznie lub zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

W sSwietle powyzszego finansowane bedg projekty wspierajgce:

e podmioty opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym ztobki (m.in. przyzaktadowe), kluby
dzieciece, oddzialy ztobkowe oraz dziatania na rzecz zwiekszenia liczby miejsc

w istniejgcych instytucjach,

e ustugi opiekuncze nad osobami zaleznymi,

e ustugi asystenckie dla osdb niepetnosprawnych,

e ustugi wspierania rodziny, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
e rozwdj mieszkan chronionych, wspomaganych i treningowych.

Z kolei w projekcie zatozen do ustawy o ekonomii spotecznej i ekonomii solidarnej,
w zakresie ustug spotecznych znajdziemy nastepujgce zapisy:

»Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej uczestniczg w procesie realizacji zadan
uzytecznosci publicznej w samorzadzie terytorialnym, poprzez: wspétudziat w badaniu potrzeb
i planowaniu $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na poziomie gminnym /
powiatowym (co zostato opisane w Rozdziale Ill projektu zatozen) oraz realizacje zadan
uzytecznosci publicznej w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan

publicznych w zakresie rozwoju lokalnego”.
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oraz:
»,Zadania uzytecznosci publicznej w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
i zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego powinny by¢ realizowane:

1) przez jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie lub jednostki przez siebie
kontrolowane w trybie tzw. ,in house”;

2) w trybie partnerstwa, co wymagaé bedzie zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wprowadzajgcych nowy rozdziat o partnerstwie
publiczno-spotecznym, okreslajagcym tryb wyboru partnera spoza sektora finansow
publicznych na podobnych zasadach, jak w przypadku przepiséw ustawy o zasadach
wspierania polityki rozwoju;

3) zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwom
spotecznym zadan publicznych w trybie powierzania ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej oraz w trybie wspierania zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego

w ramach przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (...)".

W ramach zaméwien publicznych mozna takze okresli¢c wymagania o charakterze
spotecznym zwigzane z realizacja zamoéwienia, m.in. poprzez zobowigzanie wykonawcow
do zatrudnienia do realizacji oséb z okreslonych grup czy tez doprecyzowanie formy
zatrudnienia oséb wykonujgcych wskazane czynnosci w ramach realizacji zamdwienia.

Rozwigzania uwzglednione w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), dalej ,,PZP” pozwalajg osiggac rézne
korzysci spoteczne, ale koncentrujg sie one przede wszystkim na:

e zwiekszaniu stabilnosci zatrudnienia i bezpieczennstwa socjalnego pracownikéw,

e zatrudnianiu oraz integracji zawodowe] i spotecznej osdéb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e ufatwianiu dostepu do zamdwien publicznych podmiotom prowadzgcym integracje
spoteczng izawodowg o0sdéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

w szczegolnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami, spétdzielniom socjalnym,

e dostosowaniu przedmiotu zamdwienia do potrzeb jego uzytkownikdw,

w szczegolnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e stosowaniu w realizacji zamdwienia produktéow lub ustug posiadajgcych etykiety

spoteczne.
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Przepisy pzp pozwalajg zamawiajgcym okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu
o zamoOwienie publiczne, warunki dotyczace przedmiotu realizacji zamdwienia, a takze
kryteria oceny ofert, uwzgledniajgc aspekty spoteczne. Niekiedy wigzg sie one z ograniczeniem
nadrzednej w zaméwieniach publicznych zasady konkurencyjnosci, ale jest to ograniczenie
dopuszczone prawem unijnym i krajowym, gdyz dzieki temu mozna osiggaé istotne korzysci
spoteczne.

Ponadto nalezatoby uwzgledni¢ przewidziane juz ustawg PZP wytgczenie spod
obowigzku stosowania przepisdw ustawy PZP w przypadku zamdwien o wartosci mniejszej
niz wartos¢ progow unijnych, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce
przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacyjnej udzielane przez gminy lub jednostki podlegte
gminom niektdrym podmiotom ekonomii spotecznej (NGO - organizacje pozarzgdowe
i spotdzielnie socjalne), ktérych dziatalnos¢ statutowa obejmuje realizacje tego typu
zamowien.

W tym samym dokumencie zdefiniowano takze katalog podmiotéw ekonomii
spotecznej:

e jednostki reintegracyjne (WTZ, ZAZ, CIS, KIS),

e podmioty prowadzgce dziatalno$é¢ w sferze pozytku publicznego, w tym organizacje
pozarzgdowe,

e spotdzielnie (w tym spétdzielnie socjalne),

e towarzystwa ubezpieczern wzajemnych i zaktady reasekuracji, wykonujgce dziatalnos¢
w formie towarzystwa reasekuracji wzajemnej,

e przedsiebiorstwa spoteczne oraz katalog obszaréw, w ktérych mozliwe jest
realizowanie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej przez podmioty ekonomii
spotecznej:

pomoc spoteczna,

opieka nad dzie¢mi,

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
edukacja,

ochrona zdrowia,

wspieranie osdb niepetnosprawnych,

LR R N N N NN

gminne budownictwo mieszkaniowe,
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rewitalizacja,

kultura,

kultura fizyczna,

turystyka, krajoznawstwo,

ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka wodna,

wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej,

AR N N N NN

promocja przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym.

Powyzszy przeglad obecnosci sektora ekonomii spotecznej w kluczowych dokumentach
krajowych i regionalnych dowodzi faktu, iz podmioty ekonomii spotecznej sg postrzegane jako
integralna cze$¢ spotecznosci lokalnych i wazny ,byt”, funkcjonujacy gdzie$ pomiedzy sferg
ekonomii i dziatan prospotecznych, wymiernego zysku i niewymiernych korzysci, biznesem
i NGO.

Wocigz jednak brakuje kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej podmiotéw
ekonomii spofecznej, w szczegélnosci przedsiebiorstw spotecznych jako formy ekonomii
solidarnej, oraz zasad wspétpracy z administracjg publiczng i udziatu tych podmiotéw
w realizacji zadan publicznych, co stanowi istotng bariere w rozwoju zaréwno sektora
ekonomii spotecznej i solidarnej, jak i ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej,
Swiadczonych w lokalnej wspdlnocie czy tez innych zadan publicznych stuzgcych rozwojowi

lokalnemu

1. Definicja poje¢cia ,,Ekonomia Spoleczna”

Ekonomia Spoteczna jest sektorem gospodarki spotecznej o celach integracyjnych,
reintegracyjnych i aktywizujgcych. Jest to system tgczacy cele ekonomiczne i spotfeczne.
Najczesciej ekonomia spoteczna jest rozumiana jako system przedsiebiorstw i organizacji oraz
wiasciwych im uregulowan prawnych majgcych na celu wsparcie osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Podmioty dziatajgce w jej ramach sg zatem naturalng
organizacyjng odpowiedzig na potrzebe wspierania takich rozwigzan, ktérych dazeniem
nadrzednym jest realizacja celéw spotecznych przy jednoczesnym dbaniu o ekonomiczny
zwrot z ponoszonych publicznych naktaddéw.

W rozumieniu wytgcznie spotecznym pojecie to najczesciej kierowane jest do oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, chronicznie bezrobotnych, niepetnoprawnych lub

izolujgcych sie. Do dziatan zapobiegawczych lub niwelujgcych negatywne efekty gospodarki
9
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mozna zaliczy¢ kursy i szkolenia, ktore przygotowujg ludzi do wejscia na rynek pracy jak
rowniez tworzenie wspodlnot, prowadzenie terapii zajeciowych, stowarzyszen i fundacji,
towarzystw i zaktaddéw aktywnosci zawodowej, ktére w znacznym stopniu sg zaangazowane
w sprawy spofecznosci.
Klasyfikacja podmiotdw ekonomii spoteczne;j:
e organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e spotdzielnie socjalne;
e spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw, niewidomych oraz produkcji rolnej;
e przedsiebiorstwa spofeczne — podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, zatrudniajg i aktywizujg
zawodowo osoby trudnozatrudnialne, nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej
i sg zarzadzane w sposob partycypacyjny;
e jednostki reintegracyjne tj. takie, ktorych gtdbwnym dziataniem jest reintegracja
spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli: Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej,

Kluby Integracji Spotecznej.

Rysunek 2. Podmioty ekonomii spoteczne;j.

EKONOMIA SPOLECZNA

® organizacje pozarzgdowe

EKONOMIA SOLIDARNA

i koScielne
® przedsiebiorstwa ¢ spoétdzielnie socjalne
¢ spotdzielnie pracy spofeczne
* kota gospodyn e spotdzielnie inwalidéw * zaktady pracy
wiejskich i niewidomych chronionej
e spétki non-profit ¢ jednostki reintegracyjne

(CIS, KIS, WTZ, ZAZ)

Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
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Pojecie ekonomii spotecznej w najwazniejszych dokumentach programowych Gminy
Popieléw, pokazujg ze obszar ekonomii spotecznej traktowany jest z naleiytg uwagq
co odzwierciedlajg lokalne dokumenty. Do najwazniejszych nalezg: Strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych Gminy Popieldw na lata 2016 — 2025 oraz Strategia rozwoju Gminy

Popieléw na lata 2021 —2030.
V. Diagnoza sytuacji spoleczno-ekonomicznej gminy Popieléow

Polozenie

Gmina Popieléw jest jedng z 13 gmin wchodzacych w sktad Powiatu Opolskiego,
potozong na jego pdétnocno-zachodnim skraju. Graniczy od potudniowego wschodu z gming
Dobrzen Wielki, z gminami powiatu brzeskiego: od potudnia z Lewinem Brzeskim, od zachodu
ze Skarbimierzem, od pdétnocnego zachodu z Lubszg, gminami powiatu namystowskiego:
od pétnocy ze Swierczowem i od pétnocnego wschodu z Pokojem. Gmina Popieléw podzielona
jest na 12 sotectw: Popieldw, Kanidéw, Kartowice, Kurznie, Kuznica Katowska, Lubienia, Nowe
Siotkowice, Popielowska Kolonia, Rybna, Stare Kolnie, Stare Siotkowice, Stobrawa. Siedziba
Gminy Popieldw jest oddalona o ok. 24 km od Opola, 25 km od Brzegu, 55 km od Wroctawia,
40 km od autostrady A4. Gmina Popieléw lezy na terenie Stobrawskiego Parku
Krajobrazowego oraz dorzecza Odry.

Zajmuje powierzchnie 175,57 km?, na ktdrej znajdujg sie:

e przepiekne malownicze tereny, potozone wsrdd laséw Stobrawskiego Parku

Krajobrazowego i dorzecza Odry,

e bogate srodowisko lesne, liczne oczka, cieki wodne i zadrzewienia srédpolne,

e ciekawe i unikatowe w skali kraju okazy fauny i flory, objete ochrong,

e doskonate warunki do wypoczynku - dobra baza gastronomiczna i noclegowa, jazdy
konnej, przejazdzki bryczkg, wedkowania, grzybobrania,

e dobra infrastruktura techniczna,

e Sciezki rowerowe,

e w rejestrze zabytkdéw wojewddztwa opolskiego ujetych jest 11 obiektéw z terenu

Gminy Popieldw, sg to m.in.:,

v’ gotycki zamek z | potowy XIV w. w Kartowicach,

v drewniany kosciét p.w. $w. Andrzeja i Jana Chrzciciela w Popielowie,

v’ wiatrak z XIX w. w Popielowie,
11
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v" klasycystyczny kosciét p.w. $w. Judy Tadeusza w Kurzniach,

v" dom ks. dr Jana Dzierzona w Kartowicach.

Rysunek 3. Mapa Gminy Popieléw

Slotkowice

Ludnos$¢ Gminy Popielow

Gmine Popieléw w 2022 roku zamieszkiwato 7771 mieszkaricow, byto to o 34 osoby
mniej w stosunku do roku poprzedniego. Podobnie jak w catym wojewédztwie zauwazamy
zjawisko depopulacji. Jednak chociaz w sotectwach widoczne sg wahania liczby mieszkaricow,
zauwazamy ogdlny trend stabilizacji. W catej gminie w latach 2014 — 2021 ubyto 398 oséb.

Ujemny przyrost naturalny w 2021 roku wynidst -32. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -4,03 na 1000 mieszkarnicéw Gminy Popieléw. W 2021 roku urodzito sie 62 dzieci,
w tym 43,5% dziewczynek i 56,5% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondw wynosi 0,68 i jest znacznie wiekszy
od sredniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie wiekszy od wspétczynnika dynamiki

demograficznej dla catego kraju.
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W 2021 roku w ruchu wewnetrznym zarejestrowano 66 zameldowan oraz
54 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Gminy Popieléw
12. W tym samym roku 4 o0sob zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano
27 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce -23. 60,6%
mieszkancdw Gminy Popielow jest w wieku produkcyjnym, 15,3% w wieku

przedprodukcyjnym, a 24,1% mieszkarncéw jest w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 1. Liczba ludnosci Gminy Popieléw w poszczegdlnych sotectwach, stan na 31.12.2021 r.

Kaniéw 322 321 322 311 311 302 299 299 -23
Kartowice 1330 1331 1291 1286 1277 1266 1252 1236 -94
Kurznie 503 505 508 503 505 500 496 495 -8
Kuznica
Katowska 119 119 126 122 115 114 109 106 -13
Lubienia 383 379 365 357 354 353 347 344 -39
Nowe Siotkowice 395 396 391 395 401 407 385 376 -19
Popielowska
Kolonia 133 128 123 121 119 119 123 115 -18
Popieléw 2075 2061 2018 2008 2001 1997 1968 1945 -130
Rybna 289 296 285 281 285 284 289 298 +9
Stare Kolnie 223 223 223 221 221 224 225 229 +6
Stare Siotkowice 1942 1933 1928 1943 1922 1903 1912 1905 -37
Stobrawa 489 488 501 501 491 486 472 457 -32
RAZEM 8203 8180 8081 8049 8002 7955 7877 7805 - 398

Zrédto: Opracowanie Urzad Gminy na podstawie danych pochodzacych z Ewidencji Ludnosci

w Urzedzie Gminy, dane obejmujg osoby zameldowane na pobyt czasowy i staty.
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Wykres 1. Biologiczne grupy wieku - Gmina Popieléw w 2021 roku.

m0-14 = 15-64 = 65-85+ =

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie, zrédto GUS, 31.12.2021 r.

Wykres 2. Dynamika zmiany liczby ludnosci w Gminie Popieléw w latach 2014 — 2020, z prognozg

do 2030r.
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Zrédto: Opracowanie Urzad Gminy na podstawie danych pochodzacych z Ewidencji Ludnosci

w Urzedzie Gminy, dane obejmujg osoby zameldowane na pobyt czasowy i staty oraz prognozy

ludnosci dla gmin wojewddztwa opolskiego w 2030, GUS.
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Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majacg na celu
wspieranie oséb irodzin w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktédrymi nie s3
w stanie sobie poradzi¢, wykorzystujgc wiasne mozliwosci i uprawnienia. Jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej w Gminie Popieldw jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w ramach ktérego funkcjonujg Kluby Senior+.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popielowie miesci sie przy ul. Powstancow 12,
wykonuje zadania wynikajace z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zadania okreslone ustawg
0 pomocy spofecznej, ustawy o pomocy panstwa w wychowania dzieci, ustawy
o postepowaniu wobec dfuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomani i ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. GOPS przyznaje i wyptaca dodatki z rzagdowych
programow, uczestniczy w programie: “Positek w szkole i w domu”. Tutejszy Osrodek jest
rowniez partnerem w projektach unijnych, wspierajacych senioréw poprzez ustugi
opiekuricze. GOPS przyznaje i wyptaca dodatki mieszkaniowe. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej zajmuje sie obstugg administracyjng Zespotu Interdyscyplinarnego oraz prowadzi
wsparcie asystenta rodziny.

Wydatki wykonane w 2022 rok wyniosty 13.657.353,49 zt.

W analizowanym okresie ustalono, iz liczba mieszkaricéw gminy w roku 2022 wyniosta
7 771, natomiast liczba osdéb, ktérym przyznano swiadczenie wyniosta 121 o0sdb, co stanowi
1,56 %.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w formie finansowej z roku na rok
sie zmniejsza, tj. w 2019 — byty to 151 rodziny, w 2020 - 142 rodziny, w 2021 — 114 rodzin,
w 2022 — 95 rodzin, w 2023 - planowanych jest 90 rodzin. Liczba ta minimalnie sie zmniejsza,
natomiast przyznawane S$wiadczenia utrzymujg sie w podobnych proporcjach. Kryterium
dochodowe w 2021 roku wynosito 528 zt na osobe w rodzinie oraz 701 zt dla osoby samotne;j.
Natomiast od roku 2022 wynosi 600 zt na osobe w rodzinie oraz 776 zt dla osoby samotnej.

Najwiekszg grupe rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej, stanowig rodziny,
w ktorych  wystepuje problem ubdstwa. Pozostate powody przyznawania pomocy
to niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeba

ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢, rodziny niepetne.
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Z analizy danych za lata 2021-2022 wynika, ze w gminie przybyto oséb korzystajgcych

z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci oraz dfugotrwatej lub ciezkiej choroby,

co spowodowato wzrost liczby oséb uprawnionych do korzystania z zasitku statego, wzrosta

rowniez liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych. Natomiast zmniejszyta sie liczba

0sOb przebywajacych w domach pomocy spotecznej. Zasitki przyznawano gtéwnie na zakup

opatu, lekéw, optacenie biezgcych rachunkow.

Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach swiadczen niepienieznych

zapewnia mieszkaicom z niskim progiem dochodowym mozliwo$¢ korzystania z jednego

gorgcego positku kazdego dnia, sg to gtéwnie osoby starsze i schorowane. Beneficjentami

w tym obszarze sg réwniez dzieci w instytucjach oswiatowych, ktérym GOPS finansuje ciepty

positek.

Tabela 2. Analiza oséb objetych pomocga — zrealizowane swiadczenia.

Liczba oséb

Wyszczegolnienie

2019 2020 2021 2022
Osoby, ktérym przyznano $wiadczenia 164 149 117 239
w tym kobiety 90 77 57 161
wtymO0-17 - - - 27
w tym wiek produkcyjny 69 54 42 120
w tym wiek poprodukcyjny 21 23 15 14
w tym mezczyzni 74 72 60 78
wtym 0—17 lat 1 1 - 20
w tym wiek produkcyjny 60 58 49 52
w tym wiek poprodukcyjny 13 13 11 6
Osoby dtugotrwale korzystajace 93 83 80 69
w tym kobiety 53 41 36 28
w tym mezczyzni 40 42 44 41
Osoby niepetnosprawne 28 32 23 24
w tym kobiety 7 8 6 4
w tym mezczyzni 21 23 17 20
w tym na wsi 164 149 117 239

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie programu Pomost
16
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Wazng formg wsparcia oferowanego przez GOPS jest praca socjalna, ktéra ma na celu
pomdc osobom i rodzinom wzmocni¢ lub odzyska¢ zdolno$¢ do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. W strukturach GOPS wystepuje asystent rodziny, ktéry pomaga
rodzinom borykajgcym sie z réoznymi problemami natury wychowawczej, materialnej oraz
zdrowotnej. W rodzinach objetych pieczg asystenta duzym problemem jest proces edukacyjny
dzieci na poziomie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej. Celem dziatan podejmowanych
przez asystenta rodziny jest poprawa warunkéw zycia codziennego podopiecznych,
towarzyszenie rodzinom z problemami, poprawa relacji w rodzinie, pomoc w codziennych
czynnosciach, zapewnienie odpowiednich relacji miedzy cztonkami rodziny, tj. oparte
na bezwarunkowej mitosci, szacunku i zaufaniu. Gtéwnym celem pracy asystenta jest
podniesienie zaradnosci zyciowej rodziny. Do celéw pracy asystenta nalezy przeciwdziatanie
koniecznosci umieszczenia dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub w rodzinach
zastepczych.

W 2022 roku Osrodek kontynuowat realizacje programu , Korpus Wsparcia Senioréw”
w ramach tego programu pracownicy socjalni $wiadczyli ustugi dla oséb w wieku 65+. Ustugi
te polegaty na dowozeniu paczek zywnos$ciowych oraz na rozmowach z osobami starszymi
i samotnymi.

W 2022 roku GOPS realizowat zadanie pn. Klub Senior + w Popielowie i w Lubieni.
W kazdym z Klubdw uczestniczy stale 15 oséb. W ramach klubéw zaktada sie przede wszystkim
regularng aktywnosc¢ fizyczng w formie zaje¢ ruchowo-usprawniajgcych, organizacje wyjazdow
rekreacyjno-integracyjnych, réznego typu spotkan. W ramach programu zapewniano
niezbedne materiaty i artykuty do prowadzenia zajec z seniorami.

Na terenie Gminy Popieldw funkcjonuje réwniez Klub Integracji Spotecznej. Celem
dziatalnosci KIS jest ponowne przystosowanie cztowieka chorego lub niepetnosprawnego
do czynnego, samodzielnego zycia w spofeczenstwie i do pracy zawodowej. Ponadto Urzad
Pracy w Opolu oferuje prace spotecznie uzyteczne pozwalajgce osobom korzystajgcym
z pomocy spotecznej na aktywizacje zawodowg i spoteczng. Wykonywanie prac spofecznie
uzytecznych przez osoby bezrobotne pozwala na uzyskiwanie przez te osoby dochodu oraz
niweluje bezczynno$é i zaspokaja potrzebe pracy. Efekty pracy tych oséb widoczne sg

na terenie catej gminy.
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GOPS prowadzi réwniez od 2008 roku punkt Banku Zywnosci. W 2022 z Banku Zywnosci
skorzystaty ok 303 osoby z catej Gminy Popieldw. Sg to osoby korzystajgce z pomocy oraz
osoby, ktore spetniajg kryterium dochodowe pomocy spotecznej w wysokos$ci 220% tego
kryterium, w wiekszosci osoby samotne i schorowane. W 2022 roku wydanych zostato
6,3 t zywnosci.

Ponadto od 2018 roku Osrodek wspotpracuje z marketami spozywczymi (Biedronka)
i pozyskuje zywnos¢ dla podopiecznych w ramach programu ,Nie Marnuj Zywnosci”, ktéra jest
wydawana osobom spoza kryterium dochodowego, przede wszystkim osobom schorowanym,
starszym czy samotnym.

GOPS prowadzi takze statg zbidrke odziezy uzywanej oraz sprzetu gospodarstwa
domowego i na biezgco wydaje te artykuty podopiecznym oraz innym osobom potrzebujgcym,
w tym réwniez uchodZzcom z Ukrainy.

W ramach dziatalnosci osrodka prowadzony i obstugiwany jest punkt konsultacyjny,
w ktéorym mozna skorzysta¢ z pomocy psychologa. Punkt finansowany jest ze $Srodkéw gminy

— ochrony zdrowia i profilaktyki uzaleznien.

Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku

publicznego

Na terenie Gminy Popieléw dziatajg nastepujgce stowarzyszenia oraz organizacje:
e Stowarzyszenie Nasza Wies Stare Siotkowice,
e Stowarzyszenie Odnowy Wsi ,,Nowe Siotkowice”,
e Stowarzyszenie Przyjaciot Popielowa ,,Razem”,
e Stowarzyszenie Mitosnikéw Kartowic i Kuznicy Katowskiej im. Ks. Dr Jana Dzierzona,
e Zwiazek Slaskich Kobiet Wiejskich — koto Popieldw,
e Samodzielne Koto Gospodyn Wiejskich w Kartowicach,
e Koto Gospodyn Wiejskich , Tradycja” w Kurzniach,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Stobrawianki” w Stobrawie,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,,StyLOVE” w Rybnej,
o Koto Gospodyn Wiejskich ,Lesne Babki” w Kaniowie,
e Ochotnicze Straze Pozarne w Popielowie, Starych Siotkowicach, Kartowicach,

Stobrawie i Kaniowie,
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e Towarzystwo Spofeczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim — DFK Popieléw
i Stare Siotkowice,

e Polski Zwigzek Emerytdw, Rencistow i Inwalidéw,

e Gminny Zwigzek Wedkarski,

e Gminne Zrzeszenie Ludowe Kluby Sportowe i kluby w nim stowarzyszone,

e Kluby i organizacje sportowe,

e Parafialne kota , Caritas”.

Organizacje podejmujg rdézinorodne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej
w zaleznosci od swojej specyfiki i grup docelowych odbiorcéw. Organizowane s3g réznorodne
warsztaty i wydarzenia integrujgce mieszkancédw w oparciu o zréznicowane tradycje kulinarne
regionu.

Dziatania integrujgce w oparciu o sport i rekreacje prowadzg Gminne Zrzeszenie
Ludowe Kluby Sportowe i zrzeszone w nim kluby sportowe oraz Gminny Zwigzek Wedkarski.

Preznie dziatajg organizacje kobiece, w szczegdlnosci wspierajgce podtrzymywanie
tradycji kulinarnych i samopomoc srodowiskowg w ramach Két Gospodyn Wiejskich. Gtéwnym
ich celem jest inicjowanie i podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkoéw zycia i pracy
kobiet, podnoszenie statusu spotecznego kobiet wiejskich oraz ich wiedzy prawnej,
ekonomicznej, zawodowej, ochrona praw i reprezentowanie intereséw kobiet.

Na terenie gminy z powodzeniem dziatajg organizacje, ktérych dziatalnos¢ skierowana
jest na integracje i rozwéj spotecznosci wiejskich. Na tym polu podejmowane sg réznorodne
inicjatywy, projekty i dziatania, w tym z zakresu upowszechniania kultury, historii lokalnej
i tradycji, odnowy wsi i estetyki wsi.

Gtéwnym celem dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Gminie Popieldow jest
pobudzenie S$rodowiska lokalnego do dziatania na rzecz wspdtpracy z instytucjami
oswiatowymi, wspierania realizacji jej zadan wychowawczych i edukacyjnych, ksztattowanie
postaw prospotecznych i pro kulturalnych wsréd mieszkancdw, integracja oraz inicjowanie
pozytywnych dziatan w $rodowisku lokalnym, wspétpraca z instytucjami panstwowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi w kraju i za granicg, stworzenie mozliwosci wszechstronnego
rozwoju dzieci ,mtodziezy i oséb dorostych.

Bardzo wazng role w integracji mieszkaricow odgrywajg, w ramach swojej dziatalnosci

statutowej, Ochotnicze Straze Pozarne. W ostatnim czasie ze wzgledu na ograniczenia
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epidemiczne w miare mozliwosci podejmowano tradycyjne dziatania zwigzane z naukg
pierwszej pomocy oraz prewencjg przeciwpozarowg wsréd dzieci i mtodziezy. Straze
kontynuowaty owocng wspoétprace z partnerami zagranicznymi.

Ponadto podejmowano dziatania zwigzane z doposazeniem ich w sprzet niezbedny
do prowadzenia zadan statutowych. Czes¢ zadan angazowata rdézne organizacje i Srodowiska
lokalne przyczyniajac sie do integracji mieszkancéw i wspétpracy miedzy sotectwami.

Gmina Popieldw udzielita pomocy organizacjom pozarzgdowym oraz grupom
nieformalnym w aplikowaniu o dotacje na réznorodne zadania. Pracownicy Urzedu Gminy
udzielali informacji i wsparcia merytorycznego przy opracowywaniu i sktadaniu ofert
w otwartych konkursach ofert organizowanych przez Samorzagd Wojewddztwa Opolskiego
oraz inne podmioty. Ponadto udzielano biezgcego wsparcia merytorycznego w ramach

realizacji projektéw, ktdre uzyskaty dofinansowanie w ramach otwartych konkurséw ofert.

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest w tej chwili najbardziej efektywnga i najlepszg metodga identyfikacji
stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen, jakie stojg przed gming. Zaprezentowana
analiza obejmuje obecny stan i pozwala sformutowaé koncepcje zréwnowazonego rozwoju.
Przedstawiony zbidr mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest efektem obecnej

sytuacji spoteczno-gospodarczej, w jakiej znalazta sie Gmina Popieléw.

Mocne strony:

Stabe strony:

Zmniejszajgca sie liczba klientéw
Osrodka Pomocy Spotecznej
Zaangazowanie spoteczne
mieszkancow

Istniejgce instytucje, organizacje
pozarzagdowe

Otwartos¢ organizacji i instytucji na
nowe rozwigzania, otwartos¢ na dialog
i wspotprace lokalnych lideréw
Pozytywne nastawienie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, brak obawy
przed zmianami, che¢ wspdtpracy
Wykwalifikowana i merytoryczna kadra
rozwijajgca swoje kompetencje

Infrastruktura spoteczna

Ograniczenia finansowe gminy

Brak wiekszych zaktaddéw pracy
Niewystraczajgce checi do dziatania
wspdlnotowego wsérdéd mieszkancow
Brak publicznego ztobka, brak mieszkan
Emigracja mtodych ludzi

Struktura demograficzna, starzenie sie
spoteczenstwa

Brak oferty zatrudnieniowej dla oséb
niepetnosprawnych

Stabe zainteresowanie lokalnych
pracodawcéw ekonomia spoteczng
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Mocne strony: Stabe strony:

e Bardzo duzy, lecz wcigz e Duza odlegtos¢ od miasta
niewykorzystany kapitat spoteczny wojewoddzkiego

e Rozwdj przedsiebiorczosci oparty e QOgraniczone mozliwosci dojazdu, niski
o turystyke, rekreacje oraz poziom infrastruktury komunikacyjne;j
popularyzacje aktywnych form — wykluczenie komunikacyjne
spedzania wolnego czasu. e Postawa roszczeniowa czesci oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Szanse: Zagrozenia:

e Potrzeba dziatania e Wozrost kosztéw zycia

e Dobrawola e Wyludnienie — mtodzi ludzie

e Rozwdj instytucji e Brak wspétdziatania pomiedzy

e Tworzenie miejsc pracy organizacjami
np. w spotdzielniach socjalnych e Problemy demograficzne

e Pozyskiwanie srodkédw zewnetrznych e Skomplikowane procedury przy
np. fundusze unijne pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych

e Sprzyjajgce uwarunkowania prawne e (zesto zmieniajgce sie przepisy prawne
(klauzule spoteczne) e Rotacje w instytucjach i zmiany we

e Zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi wtadzach
spoteczne zwigzane ze starzeniem sie e Brak finansowania po zakonczeniu
spoteczenstwa wspotfinansowania ze Srodkow

e Realizacja wspdlnych inicjatyw JST, PES, unijnych
na rzecz promocji ES w gminie e COVID 19, marazm spoteczny po

e Nowa perspektywa programowa UE lockdownie
2021-2027 e Migracja ludnosci

e Wykorzystanie nisz gospodarczych do e Zmiany klimatyczne
tworzenia nowych PES e Brak atrakcyjnych ofert pracy

W analizie SWOT w stabych stronach zwrdcono uwage, iz w gminie wystepuje zjawisko
emigracji mtodych ludzi, patrzac pod katem struktury demograficznej zauwazamy réwniez
tendencje starzenia sie spoteczeAstwa, co ma wptyw na poziom zatrudnienia w Gminie
Popieldw, jak réwniez powstawania nowych przedsiebiorstw. Nalezy jednak mieé na uwadze,
ze dzieki pozytywnemu nastawieniu jst, wykwalifikowanej kadrze istnieje duza szansa
na rozwdj przedsiebiorczosci, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rozwdj turystyki,

rekreacji, gospodarki lokalnej oraz rolnictwa w gminie Popieléw.
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V.

Zakladane cele i dzialania Planu

Cel gtéwny:

Wsparcie rozwoju spotecznego poprzez realizacje ustug ekonomii spotecznej w Gminie

Popielow.

Cele szczegdtowe:

1. Animowanie inicjatyw rozwijajagcych ekonomie spoteczng w obszarach edukacyjnym,

rekreacyjno-turystycznym, zdrowotno-opiekunczym.

Przewidziane dziatania:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

szczegbtowa diagnoza potrzeb mieszkancdw wskazanych obszaréw gospodarczych
dla ekonomii spotecznej oraz innych obszaréw majacych potencjat rozwoju
gospodarczego gminy,

spotkania z przedstawicielami firm,

wsparcie dla powstajacych i istniejgcych Podmiotéw Ekonomii Spotecznej,

rozwijanie ustug opiekuniczych, w tym np. mieszkan chronionych i wspomaganych,
rozwijanie ustug kulinarnych i turystycznych, w tym podejmowanie dziata na rzecz
wypromowania produktéw lokalnych, wiosek tematycznych,

podejmowanie dziatan na rzecz upowszechnienia dostepu do kultury, rekreacji
i edukacji nieformalne;.

wsparcie ustug reintegracji spoteczno-zawodowej w KIS,

wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych (organizacyjnych i kadrowych),
koordynacja procesu i wdrozenie wypracowanych narzedzi we wspdtpracy

z instytucjami wspierajgcymi w szczegdlnosci OWES, ROPS, PUP, WUP,

10) akcje promocyjno-informacyjne.

2. Dazenie do realizacji zapisow KPRES w zakresie zlecenia ustug i zadan na podstawie klauzul

spotecznych

Przewidziane dziatania:

1) wspieranie PES (Podmioty Ekonomii Spotecznej)w tworzeniu dokumentacji
przetargowej,
2) monitoring ustug zlecanych przez gmine w celu znalezienia niszy dla PES,
3) realizacja zlecen przez PES,
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4) wsparcie istniejgcych PES, zwiekszenie ilosci zamowien publicznych trafiajgcych

do PES/PS.

Wiekszos¢ dziatan wskazanych w celach szczegétowych mozna sfinansowac ze srodkow
wtasnych Gminy Popieldw, ze srodkéw OWES czy Funduszu Pracy, PEFRON oraz innych
instytucji zaangazowanych w realizacje Programu.

Podczas realizacji celéw Programu nalezy mie¢ na uwadze kluczowe kierunki rozwoju

gminy Popieldw tj.:

1. Polityke proekologiczng i adaptacje do zmian klimatu.
2. Zmiana warunkéw i komfortu zycia mieszkafncow.
3. Konkurencyjnosc¢ i efektywnos¢ gospodarki.

Nadrzednym celem rozwoju gminy jest prowadzenie polityki proekologicznej
w zakresie planowania, transportu oraz szeroko pojetych dziatan, m.in. rozbudowa bazy
infrastrukturalnej i turystycznej oraz ochrona srodowiska naturalnego. W efekcie mozliwe
staje sie aktywne wigczenie mieszkancéw do prac na rzecz ochrony Srodowiska. Zatem
dziataniem, zmierzajgcym do adaptacji do zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska, jest
unaocznienie mieszkaricom gminy, iz ich dziatania mogg mie¢ pozytywny wptyw na problem
gospodarki wodnej i sciekowej, gospodarki odpadami, zanieczyszczen powietrza, hatasu oraz
kwestie zwigzane z terenami zielonymi i z ochrong ekosystemodw.

Gtéwnym oczekiwaniem mieszkancow gminy jest podniesienie ogdlnie postrzeganych
warunkéw i komfortu zycia, oczekiwania zwigzane z bezpieczenstwem, dostepnosciag ustug
stuzby zdrowia, kultury i wysokiej jakos$ci edukacji. Jednoczesnie mieszkancy gminy oczekujg
rozwigzan, ktdre pozwolg zacie$nia¢ ich wzajemne relacje przy kultywowaniu tradycji
i korzystaniu z ich dziedzictwa kulturowego.

Jednym z gtéwnych elementdw gospodarczych jest rolnictwo, ktére podobnie jak
pozostate formy aktywnosci zawodowej oczekuje wsparcia i rozwoju zarbwno w wymiarze
infrastrukturalnym jak rowniez i kompetencyjnym. Oczekiwania dotyczg réwniez promocji

lokalnej przedsiebiorczosci, w atrakcyjnej uporzgdkowanej przestrzeni.

3. Zarzadzanie planem i jego aktualizacja

Wdrazanie i zarzgdzanie planem wymaga¢ bedzie wspétpracy wielu podmiotéw i 0sob,
reprezentujgcych sektor publiczny i spoteczny. W tym celu nalezy powotaé¢ Zespot

ds. Zarzadzania Lokalnym Planem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w sktad ktérego powinni
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wchodzi¢ w szczegdlnosci przedstawiciele instytucji tworzacych Lokalny Plan Ekonomii
Spotecznej:

1. Urzad Gminy Popieldw,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popielowie,

3. Przedstawiciele stowarzyszen dziatajgcych na terenie Gminy Popieldw,

4. Przedstawiciele két gospodyn wiejskich dziatajgcych na terenie Gminy Popieléw,

5

Lokalni liderzy.

Zespot powinien spotykac sie nie rzadziej niz raz na rok oraz co roku dokonywac oceny

realizacji planu i ewentualnie jego aktualizacji.
VI. Podsumowanie

Gmina Popieldw mierzy sie z coraz wiekszymi zmianami demograficznymi ludnosci,
wzrasta odsetek ludzi starszych, co ma wptyw na starzenie sie spoteczenstwa. W latach
1995-2021 spadek liczby mieszkarncéw wynidst 9,54%. Na liczbe ludnosci negatywnie wptywa
rowniez saldo migracji. Do spadku liczby ludnosci przyczynita sie takze sytuacja wywotana
epidemig COVID-19.

Tworzgc dokumenty strategiczne i planujgc dziatania majgce na celu podniesienie
poziomu zycia mieszkancow warto wykorzysta¢ potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz zaplanowaé ich rozwéj w tych obszarach, ktére wymagaja szczegdlnej interwencji
samorzadu lokalnego, Gmina Popieldw posiada ku temu dobre narzedzia i doswiadczenie
w kreowaniu podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Potgczenie doswiadczen i potencjatow podmiotdw reintegracji zawodowej, organizacji
pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego, wykorzystaniu lokalnych zasobéw oraz
systemow wsparcia zatrudnienia osdb borykajgcych sie z nieporadnoscig zyciowg mogg
powstawaé przedsiebiorstwa spofeczne tworzgce miejsca pracy, a rdwnocze$nie
zaspokajajgce lokalne potrzeby w sposéb ekonomicznie bardziej efektywny. Podjete dziatania
zmierzajg do zwiekszenia przeptywu osdéb wykluczonych pomiedzy instytucjami reintegracji
spotecznej i zawodowe]. Gtowne cele o0siggngé mozina przez wspotprace pomiedzy
instytucjami oraz wzajemne wsparcie.

Gmina Popieléw zapewnia mieszkaricom posiadajgcym orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci mozliwos¢ uczestniczenia w Warsztatach Terapii Zajeciowej, ktéra daje

osobom z niepetnosprawnoscig, niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$é rehabilitacji
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spotecznej i zawodowej. Istotnym elementem wsparcia dla tworzenia i funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych tworzgcych miejsca pracy dla oséb wykluczonych (w tym oséb
z niepetnosprawnosciami) s3 zamdéwienia publiczne i zlecenia ze strony jednostek finansow
publicznych, zwtaszcza jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Realizujgc zadania publiczne zlecajg one wiele zadan w formie zamowiend publicznych
podmiotom komercyjnym, lecz jedynie incydentalnie korzystajg z tzw. Klauzul spotecznych
umozliwiajgcych rozszerzenie katalogu kryteridw oceny sktadanych ofert o kryteria spoteczne,
tj. zatrudnienie przy wykonywaniu zlecenia oséb z niepetnosprawnosciami czy bezrobotnych.
Wynika to czesto z braku doswiadczenia i odpowiedniej wiedzy osdéb odpowiedzialnych
za zlecenie zadan publicznych. W celu poprawy tej sytuacji zasadnym jest prowadzenie
systematycznych szkolen i warsztatdw czy korzystanie z doradztwa specjalistycznego w tym
zakresie oraz dystrybucja materiatéw informacyjnych w $réd podmiotéw zlecajgcych zadania

w formie zamoéwien publicznych.
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Uzasadnienie

Gminny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej Gminy Popielow na lata 2023-2027 ma na celu
zapewnienie wiasciwych ram prawnych i organizacyjnych dla rozwoju w srodowisku lokalnym Gminy
Popieléw podmiotow ekonomii spotecznej. Wdrozenie odpowiednich narz¢dzi stuzacych wzmocnieniu
podmiotéw z sektora ekonomii spotecznej bedzie stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Plan zostal opracowany we wspdipracy z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Opolu
w ramach projektu ,,Wsparcie dla opolskiego modelu promocji, upowszechniania oraz rozwoju sektora
ekonomii spolecznej” wspotfinansowanego ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 8 Integracja Spoteczna, Dziatanie 8.3
Wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Plan wpisuje si¢ w zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Popielow na lata
2016-2025, dlatego uzasadnionym staje si¢ przyj¢cie ww. programu.
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