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. Wstep

Tempo zmian spoteczno-demograficznych i gospodarczych dokonujace sie w obecnej
przestrzeni rodzi liczne wyzwania dla catego spoteczenstwa, zauwazalny jest wzrost
negatywnych konsekwencji dla wielu grup spotecznych. Starzenie sie spoteczenstwa,
migracje, wykluczenie spoteczne, ubdstwo, ostabienie wiezi miedzypokoleniowych,
samotnos¢, przemoc domowa, uzaleznienia, przemiana styldw zycia i wzoréw
funkcjonowania rodziny - to tylko niektére obszary dziatan wspoétczesnej polityki spoteczne;.
Konieczna staje sie redefinicja pomocy spotecznej, rozszerzenie jej dziatalnosci w celu
zapobiegania stygmatyzacji, budowania wiezi spotecznych oraz korzystania z ustug
spotecznych. W celu skutecznego ograniczania negatywnych skutkdw zjawisk i problemdw
spotecznych nalezy rozwija¢ wspotprace osrodkéw pomocy spotecznej z organizacjami
pozarzagdowymi. Konieczna jest analiza danych, poznanie wnioskéw oraz wytyczenie

konkretnych celow.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2026-2031 jest kluczowym
dokumentem polityki spotecznej, ktéry definiuje najwazniejsze kierunki dziatarn w odniesieniu
do problemdw spotecznych, ktére wystepujg na terenie Gminy Popieléw. Poprzez wskazanie
celéw i kierunkéw dziatan stuzy poprawie jakosci zycia mieszkaricow gminy, prowadzi

do zwiekszenia efektywnosci ustug spotecznych, pomocy i wsparcia a takze zapewnienia
godziwych warunkdw zycia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Obowigzek
opracowania strategii wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej, zgodnie z ktérym nalezy on do zadan wtasnych gminy.

W procesie prac nad niniejszym dokumentem przyjeto dwa zasadnicze zatozenia. Pierwsze

z nich zaktada szerokie rozumienie problemdw spotecznych, wykraczajgce poza wasko
rozumiang pomoc spoteczng. Proponowane w dokumencie kierunki dziatan koncentrujg sie
wokét problemdéw wielowymiarowo pojmowanego wykluczenia. Wykluczeni mieszkancy
gminy wymagajg wielotorowego systemowego wsparcia, opartego nie tylko na pomocy
doraznej dotyczacej poprawy ich sytuacji materialnej, ale na trwatym wtgczaniu ich

do spotecznosci. Drugie zatozenie dotyczy partycypacyjnego charakteru rozwoju spotecznosci
lokalnych. Powyzsze dziatania wymagajg wspotpracy i zaangazowania wielu podmiotéw,
wyznaczajgcych ramy dziatarn pomocowych, w tym samorzgdu gminnego, organizacji
pozarzgdowych, ale i réwniez samych mieszkaricow.
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Celem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Popielow na lata 2026-

2031 jest zdiagnozowanie kwestii spotecznej, wyznaczenie celdw strategicznych,

operacyjnych i kierunkéw dziatan, ktérych wdrozenie powinno, w znaczny sposéb przyczynic

sie do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowa¢ skutki negatywnych

zjawisk wystepujgcych na terenie Gminy Popieldw. Dokument stanowi podstawe do realizacji

dziatan rozwojowych w obszarze pomocy spotecznej, ktére majg przyczynic sie do poprawy

warunkow zycia mieszkancéw, w szczegdlnosci tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacjg

i wykluczeniem spotecznym.

Opracowujgc Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Popieléw

na lata 2026-2031 uwzgledniono zapisy innych aktéw prawnych, ktére maja istotny wptyw

na

1.1. Prawne uwarunkowania Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemdw Spotecznych

konstrukcje dokumentu i na realizacje celéw w niej wyznaczonych. Nalezg do nich

w szczegolnosci:

L 0 N o v Bk

11.

12.
13.
14.

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy;
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;
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15.
16.
17.
18.
19.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 3;

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska.

Podczas realizacji Strategii zachodzi réwniez potrzeba odwotania sie do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, oswiaty, ochrony zdrowia.

1.2. Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Popieléw na lata 2026-2031 jest

narzedziem realizacji polityki spotecznej i socjalnej oraz dokumentem wdrazajgcym polityke

lokalng, a wyniku tego dokumentem wypetniajgcym polityke regionalna i krajowa.

Na poziomie krajowym i lokalnym Strategia wpisuje sie w dokumenty strategiczne tj.:

N o v ~ w DN

10.

11.
12.
13.

Europa 2020-Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu.

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027.

Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER).

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEQ).

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2017-2027.
Strategia Rozwoju Gminy Popieldw na lata 2021-2030.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026.

Gminny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej Gminy Popieldw na lata 2023-2027.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Popieldw na lata 2025-2026.
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Il. Diagnoza obszarow strategicznych

2.1. Potozenie i ogolna charakterystyka gminy

Gmina Popieléw to gmina wiejska zlokalizowana w wojewddztwie opolskim, w pétnocno-
zachodniej czeéci powiatu opolskiego na prawym brzegu rzeki Odry, na Nizinie Slaskiej.
Graniczy od potudniowego - wschodu z Gming Dobrzen Wielki, z gminami powiatu
brzeskiego: od potudnia z Lewinem Brzeskim, od zachodu ze Skarbimierzem, od pdétnocnego
zachodu z Lubsza, gminami powiatu namystowskiego: od pétnocy ze Swierczowem

i od pétnocnego wschodu z Pokojem. Gmina zajmuje powierzchnie 175, 57 km 2 i jest druga
najwiekszg gming w powiecie, 80% gminy to obszary Stobrawskiego Parku Krajobrazowego
oraz Natura 2000. Obszar gminy to jedne z najnizej potozonych i zréznicowanych
wysokos$ciowo obszaréw wojewddztwa. Przez teren gminy przebiega linia kolejowa

nr 277 Opole - Wroctaw oraz drogi wojewddzkie nr 457 Brzeg - Dobrzen Wielki,

458 Oborki - Popieldw oraz 462 Stobrawa - Krzyzowice (brak przeprawy mostowe;j

przez Odre).
Gmine Popieléw tworzy 12 sotectw:

e Kaniéw

e Kartowice

e Kurznie

e Kuznica Katowska
e Lubienia

* Nowe Siotkowice
e Popielowska Kolonia
e Popielow

eRybna

e Stare Kolnie

o Stare Siotkowice
e Stobrawa
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Rysunek 1. Mapa Gminy Popielow

[ tereny mieszkaniowe i drobne ustugi®
I tereny inwestycyine i produkcyine

- tereny rekreacyjne i sportu, wtym turystyki
[ tereny zabudowy rolniczej i zagrodowej

| teren ekspoloatagi kopalin

teren rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej h
[ tereny lasow i zieleni publicznej b
[ rzeki, stawy i cieki wodne
[ drogi
I linia kolejowa

Zrédto: Strategia Gminy Popieldw na lata 2021-2030

2.2. Sytuacja demograficzna

Wedtug stanu na koniec 2024r. Gmine Popieléw zamieszkiwato 7 628 oséb i byto to

0 52 osoby mniej w stosunku do roku poprzedniego. W poszczegélnych sotectwach widoczne
sg wahania liczby mieszkancow, jednak z ogdlng tendencja stabilizacji i powolnego spadku
liczebnosci populacji. W sotectwie Stare Kolnie i Stobrawa w poréwnaniu z 2023 rokiem
odnotowano wzrost liczby mieszkancéw, zas w catej gminie w latach 2014-2024 r. ubyto

575 osob.
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Tabela 1. Liczba ludnosci Gminy Popieléw w poszczegdlnych sotectwach, stan na 31.12.2024 r. oraz dynamike zmian

ludnosciowych w latach 2014-2024

Miejscowoé¢ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaniéw 322 ° 3% 322 311 311 302 299
Karlowice ~ 1330 1331 1291 1286 1277 1266 1252
Kurznie 503 505 508 503 505 500 496
Kuznica
119 119 126 122 115 114 109
Katowska
Lubienia 383 370 365 357 54 33 b
N
R 395 396 391 395 401 407 385
Siotkowice
Popielowsk
IPISIONSN 983 W 103 101 L 110 tle ¢ 123
Kolonia
Popielow 2075 2061 2018 2008 2001 1997 1968
Rybna 289 296 285 281 285 284 289
Stare Kolnie 223 223 223 221 221 224 225
Stare
Nt 1942 1933 1928 1943 1922 1903 1912
Siotkowice
Stobrawa 489 488 501 501 491 486 472
RAZEM 8203 8180 8081 8049 8002 7955 7877

Zrédto: Raport o stanie Gminy Popieléw za rok 2024

2021

299
1236
495

106

344

376

115

1945
298
229

1905

457
7805

2022

295
1223
487

108

350

373

116

1932
294
232

1904

460
7774

2023

294
1187
486

110

347

372

114

1906
281
223

1904

456
7680

2024

291
1179
481

104
345

355

107

1893
278
230

1899

466
7628

Dynamika
zZmiany
liczby
ludnosci
2014-2024
-31
-151
-22

-15
-38

-40

-26

-182
-11
+7

-43

-23
=575

Wykres 1. Dynamika zmiany liczby ludnosci w Gminie Popieléw w latach 2014-2024, z prognozg do 2030 .

8400

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2030

— 014
il \ —— e
7800 ey ———
7600 \ 2019
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7400 A Y
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Popieldw za rok 2024

W Gminie Popieldow najwiekszym sotectwem pod wzgledem ludnosci sg Stare Siotkowice.

Nastepne duze sotectwa to Popieldw i Kartowice. Pozostate miejscowosci sg zdecydowanie

9
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mniejsze, z liczbg mieszkancéw w przedziale 100-500, w 2024 r. wsrdd mieszkancow

przewazaty kobiety ( 52%).

Tabela 2. Liczba mieszkaricéw w Gminie Popieléw wg miejscowosci i ptci, stan na 31.12.2024 .

Miejscowos¢ Mezczyzni Kobiety Razem
Kaniow 132 159 291
Kartowice 597 582 1179
Kurznie 243 238 481
Kuznica Katowska 52 52 104
Lubienia 180 165 345
Nowe Siotkowice 166 189 355
Popielowska Kolbnia 46 61 107
Popielow 899 994 1893
Rybna 130 148 278
Stare Kolnie 110 120 230
Stare Siotkowice 882 1017 1899
Stobrawa 214 | 252 466
RAZEM 3651 3977 7628

Zrédto: Raport o stanie Gminy Popieléw za rok 2024

W 2024 r. w Gminie Popieldw urodzito sie 46 osdb, w tym 25 dziewczynek i 21 chtopcow
a zmarto 86 oséb, w tym 45 kobiet i 41 mezczyzn. Wobec tego przyrost naturalny w 2024 r.
byt ujemny i wynidst - 40 oséb.

Wykres 2. Liczba urodzen i zgonéw mieszkaricow gminy w latach 2014-2024

120

100

80 +——

60 - M Liczba urodzen

® Liczba zgondw

40

20 +

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— !

Zrédto: Raport o stanie Gminy Popieldw za rok 2024
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Tabela 3. Dane charakteryzujace procesy demograficzne w Gminie Popieléw w latach 2014-2024.

Dane demograficzne 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia 56 60 92 82 73 62 61 67 45 39 46
Matzeristwa 59 57 65 71 57 51 32 56 43 41 41
Zgony mieszkarficow gminy 74 97 87 78 105 88 110 108 104 91 86
state 70 52 74 80 73 45 62 88 82 118 100

Zameldowania ~ ocowe +

(stali, czasowi, 197 201 196 171 197 175 161 164 170 102 160

cudzoziemcy)

cudzoziemcy
Razem 267 253 270 251 270 220 223 252 252 220 260

Wymeldowania z pobytu
83 114 87 94 118 101 87 107 75 73 76
statego

Jubileusz 50-lecia pozycia

. 19 12 10 18 14 17 16 22 9 17
matzenskiego

Zrédto: Raport o stanie Gminy Popieldw za rok 2024

Z powyzej wskazanych danych wynika, ze zjawisko depopulacji charakterystyczne dla catego
wojewddztwa opolskiego, wystepuje réwniez w Gminie Popieléw. Od 2009r. zmniejsza sie
liczba mieszkancéw. To niekorzystne zjawisko demograficzne, ktére powoduje przeksztatcenia
w strukturze wieku, wyrazajgce sie dynamicznie rosngcym udziatem osob starszych oraz
malejgcym udziatem oséb w wieku produkcyjnym. Taki stan wymaga wprowadzenia szeregu

zmian, gtéwnie w polityce prorodzinnej oraz w aktywizowaniu oséb starszych.

2.3. Oswiata, Ochrona zdrowia, Kultura, Organizacje pozarzadowe

W Gminie Popieldow w 2024 r. funkcjonowato 6 jednostek oswiatowych, dla ktérych gmina

jest organem prowadzacym:

e Publiczna Szkota Podstawowa w Popielowie - liczba uczniéw w 2024 r. wynosita
276 przy 15 oddziatach,

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Ks. Dzierzona w Kartowicach - liczba ucznidow
w 2024 r. wyniosta 126 przy 8 oddziatach,

e Publiczna Szkofa Podstawowa w Starych Siotkowicach - liczba uczniow 168
przy 9 oddziatach,

e Publiczne Przedszkole w Starych Siotkowicach - liczba dzieci 75 przy 3 oddziatach

e Publiczne Przedszkole w Popielowie - liczba dzieci 119 przy 5 oddziatach,

e Publiczne Przedszkole w Kartowicach - liczba dzieci 57 przy 3 oddziatach.
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Na terenie Gminy Popieléw funkcjonujg dwa Osrodki Zdrowia (podmioty lecznicze):

e Przychodnia Rodzinna ,,Dom Zdrowia” — liczba pacjentéw w 2024 r. — 2692 osoby,
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, ARS-MED” sp. J. (Kartowice) — liczba
pacjentéw w 2024 r. — 1294 osoby.

Ponadto na terenie gminy w 2024 r. mozna byto skorzystac z ustug:

e Centrum Opieki Paliatywnej Caritas Diecezji Opolskiej (Stare Siotkowice),

e Warsztatow Terapii Zajeciowej (Stare Siotkowice).

Dziatalnosc¢ kulturalng na terenie Gminy Popieldw prowadzi Samorzgdowe Centrum Kultury,
Turystyki i Rekreacji, w sktad ktérego wchodzga: Swietlice wiejskie w Kaniowie, Kurzniach,
Lubieni, Rybnej, Stobrawie i Starych Kolniach, Kuznicy Katowskiej i Nowych Siotkowicach.

W ramach swojej dziatalnosci Centrum prowadzi nastepujace zespoly i sekcje: Zespot
Taneczny Euforia, Zesp6t taneczny Show Dance - Impuls, Studio piosenki Ekspresja, Zespot
Wokalny Wiolinki, Orkiestra Deta SELECT BAND, Zespdt Folklorystyczny Siotkowiczanki, Zespét
Wokalny LIRA oraz Teraz MY, sekcja Turystyczna WANDRUSIE. Prowadzone sg réznorodne
zajecia: zumba dla dzieci i dorostych, joga dla dorostych i mtodziezy, zajecia w pracowni
rekodzieta ,,Zaplatani”, zajecia plastyczne ,wesote nozyczki”, nauka gry na instrumentach,
zajecia artystyczne dla dzieci, zajecia dla Senioréw ,Senior Caffe”, mtodziezowy klub
wolontariatu, zajecia z robotyki dla dzieci, zajecia sensoryczne dla matych dzieci i ich

rodzicéw, zajecia wokalne dla dzieci i mtodziezy.

W 2024 r. na terenie Gminy Popieldw dziataty 4 placéwki biblioteczne: Gminna Biblioteka
Publiczna w Popielowie oraz filie biblioteczne w: Kartowicach, Starych Siotkowicach
i Stobrawie. Gminna Biblioteka Publiczna prowadzi zréznicowang dziatalnos$¢ kulturalno-

edukacyjna. Organizuje réznego typu wydarzenia czytelniczo - kulturalne.

Oprdcz dziatalnosci instytucji samorzgdowych na terenie Gminy Popieléw funkcjonujg
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty prowadzgce dziatalno$é pozytku publicznego.

W 2024 r. na terenie Gminy Popieldw dziataty nastepujgce stowarzyszenia i organizacje:

e Stowarzyszenie Nasza Wies Stare Siotkowice,
e Stowarzyszenie Odnowy Wsi ,Nowe Siotkowice”,

e Stowarzyszenie Przyjaciot Popielowa ,, Razem”,
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e Stowarzyszenie Mitosnikdw Kartowic i Kuznicy Katowskiej im. Ks. Dr Jana Dzierzona,

e Ochotnicze Straze Pozarne w Popielowie, Starych Siotkowicach, Kartowicach,
Stobrawie i Kaniowie,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,Tradycja” w Kurzniach,

o Koto Gospodyn Wiejskich , Stobrawianki” w Stobrawie,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Stylove” z Rybnej,

e Koto Gospodyn Wiejskich , Lesne Baki” w Kaniowie,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,LUBIEwianki” w Lubieni,

e Samodzielne Koto Gospodyn Wiejskich w Kartowicach,

e Zwigzek Slaskich Kobiet wiejskich - Koto Popieléw,

e Towarzystwo Spoteczno - Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim - DFK Popieléw
i Stare Siotkowice,

e Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwaliddw,

e Polski Zwigzek Wedkarski - Gminny Zwigzek Wedkarski,

e Polski zwigzek towiecki - Koto ,,0dyniec” Kartowice, Koto ,tos”,

e Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Opolu - Koto Popielow,

e Gminne Zrzeszenie Ludowe Kluby Sportowe i kluby w nim stowarzyszone,

e Kluby i organizacje sportowe,

e Parafialne kota Caritas.

Organizacje podejmujg réznorodne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Wsréd
rozwijanych form pracy na rzecz spotecznosci lokalnej wyrdzniajg sie réznorodne warsztaty

i wydarzenia integrujgce mieszkaricéw, jednoczesnie promujgce tradycje regionalne.

W ramach otwartych konkurséw ofert organizacje i grupy nieformalne pozyskiwaty srodki
zewnetrzne, m.in. od Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego i w ramach FIO. Istotng role
integracji oraz bezpieczeristwa mieszkainicdw odgrywajg w ramach swoje dziatalnosci
Ochotnicze Straze Pozarne. Podejmujg one szereg dziatan zwigzanych z naukg pierwszej
pomocy oraz prewencje przeciwpozarowa wsrod dzieci i mtodziezy oraz rozwijajg dziatalnos¢

Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych.
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lll. Spoteczna diagnoza gminy

3.1. Pomoc spoteczna

W Gminie Popieléw gtdwng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popielowie. Do analizy podjeto lata 2022-2024,
po ktérej mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg liczby rodzin (oséb w rodzinach)

korzystajacych z pomocy tej instytucji.

Wykres 3. Liczba rodzin i liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej GOPS Popieldw w latach 2022-2024

Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej GOPS Popieldow w latach 2022-2024

205
185
166
114
95 I :

2022 2023 2024

H Liczba oséb korzystajaca z pomocy M liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
Zrédto: Opracowanie wiasne

W 2023 roku odnotowano tendencje wzrostowg zaréwno liczby osdb, jak i rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej w poréwnaniu do roku 2022. Moze to wskazywac na
pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej mieszkancow w tymze roku. Natomiast w roku 2024
nastgpita tendencja spadkowa liczby oséb i rodzin objetych pomoca. Liczba oséb zmniejszyta
sie 0 ok. 19%, a liczba rodzin o ok. 13% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Moze to
sugerowac poprawe sytuacji bytowej mieszkancow, ich wiekszg aktywizacje spoteczng

i awodowa.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popielowie prowadzi dziatalnos¢ organizatorska
w zakresie pomocy materialnej i socjalnej dla mieszkancéw Gminy Popielow. Realizuje
zadania zlecone gminie oraz zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, Swiadczen

rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz wspierania rodziny.

14

Id: COCCO3AF-76E9-4AD4-8216-1D7B01A6F57A. Projekt Strona 14



W ramach systemu pomocy spotecznej realizowanego przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Popielowie, mieszkaricy moga korzysta¢ z dwdch podstawowych form wsparcia:
Swiadczen pienieznych oraz $wiadczen niepienieznych. Obie formy petnig istotng role
w przeciwdziataniu ubdstwu i marginalizacji spotecznej, jednak réznig sie charakterem oraz

sposobem udzielania.

« Swiadczenia pieniezne to m.in. zasitki celowe, okresowe, state, ktére majg

bezposrednio poprawic sytuacje materialng oséb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;j.

« Swiadczenia niepieniezne obejmuja natomiast pomoc rzeczowa, poradnictwo
specjalistyczne, prace socjalng, ustugi opiekuncze czy kierowanie do doméw pomocy
spotecznej — czyli wsparcie niepolegajgce na przekazaniu srodkéw finansowych,

ale odpowiadajgce na potrzeby opiekuncze i bytowe.

Wykres 4. Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen niepienieznych i pienieznych w GOPS Popieldéw w latach 2022-2024

Liczba osdb korzystajacych ze
Swiadczen niepienieznych
i pienieznych

Swiadczenia niepieniezna B Swiadczenia pieniezne

o
0

63
75
78
74
67

2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne

e W 2022 roku wiecej osOb korzystato ze swiadczen pienieznych niz niepienieznych.

e W 2023 roku nastgpit wyrazny wzrost w obu kategoriach — liczba oséb korzystajgcych
ze Swiadczen niepienieznych wzrosta o 15 (czyli o ok. 24%), a ze $wiadczen pienieznych

o 8 (ok. 10,7%) w poréwnaniu do roku poprzedniego.

e W 2024 roku zaobserwowano spadek liczby osdb korzystajgcych z pomocy — liczba
korzystajacych ze $wiadczen pienieznych spadta znacznie (o 16 0sdéb), natomiast

korzystajacych ze Swiadczen niepienieznych spadta nieznacznie (o 4 osoby). Mozliwg
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przyczyng spadku w 2024 roku moze by¢ poprawa sytuacji zyciowej mieszkancéw, wieksza

samodzielnos¢ ekonomiczna, jak réwniez rozwdj ustug spotecznych.

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych i pienieznych w GOPS Popieléw w latach 2022-2024

Liczba rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen niepienieznych
i pienieznych

Swiadczenia niepieniezna M Swiadczenia pieniezne

o
[e]

73
65
61
64

47

2022 2023 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne

e W 2022 roku dominowaty $wiadczenia pieniezne — az 73 rodziny z nich korzystaty,

podczas gdy z niepienieznych tylko 47.

e W 2023 roku nastgpit znaczny wzrost w obu kategoriach — Swiadczenia niepieniezne

wzrosty o 18 rodzin, a pieniezne o 7.

e W 2024 roku zaobserwowano spadek — liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen
pienieznych zmalata wyraznie (o 16 rodzin), podczas gdy $wiadczenia niepieniezne
zmniejszyty sie tylko o4 rodziny. Podobnie jak w przypadku liczby oséb, swiadczenia
pieniezne sg bardziej wrazliwe na zmiany ekonomiczne i polityczne — ich liczba szybko
ro$nie w czasach kryzysu i maleje, gdy sytuacja sie stabilizuje. Natomiast swiadczenia
niepieniezne sg bardziej state i czesto majg charakter dtugofalowy, powigzany np. z opieka

nad osobami starszymi lub niepetnosprawnymi.

System pomocy spotecznej nie funkcjonuje w prézni — jego skutecznos¢ w duzej mierze zalezy
od trafnej diagnozy problemodw, z jakimi borykajg sie mieszkancy. Zrozumienie przyczyn,

dla ktérych osoby i rodziny zgtaszajg sie po wsparcie, jest kluczowe nie tylko dla samej
instytucji, jakg jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ale takze dla samorzaddw lokalnych,

organizacji pozarzadowych oraz decydentéw odpowiedzialnych za polityke spoteczna.
16
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Kazda decyzja o przyznaniu pomocy poprzedzona jest analizg sytuacji zyciowej, zdrowotnej,
ekonomicznej czy rodzinnej osoby ubiegajacej sie o wsparcie. Powody te bywajg réznorodne
— od ubdstwa i bezrobocia, przez choroby, niepetnosprawnos¢, az po uzaleznienia, sytuacje
kryzysowe, przemoc domowg czy bezdomnosé. Czesto kilka czynnikéw wystepuje

jednoczesnie, co wymaga gtebokiego zaangazowania stuzb w proces niesienia pomocy.

3.2. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej

Analiza przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Popieléw w latach 2022-2024,
przedstawiona na wykresie, umozliwia identyfikacje najczestszych probleméw spotecznych
W gminie oraz pozwala na ocene zmian w skali czasu. Dane te mogg stanowi¢ podstawe
do planowania skuteczniejszych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych oraz

dtugofalowego wsparcia.

Wykres 6. Przyczyny objecia pomocg spoteczng w latach 2022-2024

Przyczyny objecia pomocg spoteczng
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres zawiera zestawienie liczby przypadkdw, w ktérych osoby lub rodziny zostaty objete
pomocg spoteczng w danym roku z okreslonego powodu. Kazdy stupek oznacza jedng

kategorie przyczyny.
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3.2.1. Kategorie przyczyn

1) Ubéstwo,

2) Bezrobocie,

3) Niepetnosprawnos¢,

4) Dtugotrwata / ciezka choroba,
5) Alkoholizm lub narkomania,
6) Zdarzenia losowe,

7) Sytuacja kryzysowa,

8) Ochrona macierzynistwa,

9) Bezradnosé.

3.2.2. Rok 2022

o Najczesciej zgtaszanym powodem korzystania z pomocy spotecznej byto bezrobocie

(62 przypadki) oraz ubdstwo (60 przypadkow),

o Wysoka byta rowniez liczba oséb objetych wsparciem z powodu dtugotrwatej lub

ciezkiej choroby (58),
e Niepetnosprawnos¢ dotyczyta 27 osdéb, a alkoholizm/narkomania — 1 osoby,
e Bezdomnosc i zdarzenia losowe w 2022 roku nie odnotowano,
e Ochrona macierzynstwa oraz sytuacje kryzysowe pojawity sie w znikomym zakresie —

po 2 przypadki kazda.

3.2.3. Rok 2023

e W 2023 roku nastgpit zauwazalny wzrost liczby przypadkéw we wszystkich
kategoriach, co moze wskazywac na pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j

w gminie,

e Najwiecej oséb objeto pomocg z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby —

az 82 przypadki, co stanowito najwyzszy wynik w catym trzyletnim zestawieniu,
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Na drugim miejscu znalazto sie bezrobocie (76), a na trzecim ubdstwo (41) —

tutaj jednak widoczny jest spadek wzgledem 2022 .,

Niepetnosprawnosc¢ byta przyczyng wsparcia w 33 przypadkach,

Zauwazono pojedyncze przypadki pomocy z tytutu alkoholizmu/narkomanii (2) oraz

bezradnosci (1),

Ochrona macierzynistwa nie byta przyczyng objecia pomocg w tym roku

(0 przypadkéw),

e Wzrosta nieco liczba interwencji w zwigzku z sytuacjg kryzysowa (3 przypadki).

3.2.4. Rok 2024

Bezrobocie (81 przypadkéw) ponownie znalazto sie na pierwszym miejscu,
co sugeruje, ze brak zatrudnienia pozostaje jednym z gtéwnych wyzwan spotecznych

w Gminie Popieldéw,

e Kolejng wazng przyczyng byta dtugotrwata choroba (58 przypadkéw), jednak jej liczba

znaczgco spadfa w poréwnaniu do 2023 roku,

e Zmniejszyta sie réwniez liczba oséb objetych pomocg z powodu ubdstwa

(19 przypadkéw) — spadek az o ponad potowe wzgledem roku 2023,
¢ Niepetnosprawnos¢ pozostata na stabilnym poziomie (33 przypadki),

e Minimalnie wzrosta liczba interwencji z powodu alkoholizmu/narkomanii (3 osoby)

oraz zdarzen losowych (1 przypadek),

o Pojawity sie 2 przypadki pomocy udzielonej w zwigzku z ochrong macierzyistwa oraz

1 zwigzany z bezradnoscig,

e Widoczny spadek zanotowano w kategorii ochrona macierzyinstwa (z 0 do 2) i sytuacja

kryzysowa (1 przypadek).

Najczesciej zgtaszang przyczyng korzystania z pomocy spotecznej jest bezrobocie, jego liczba
przypadkow utrzymuje sie na wysokim poziomie, co moze wskazywac na strukturalne
problemy rynku pracy w regionie. Réwnie istotny problem spoteczny, wptywajgcy zaréwno

na sytuacje finansowa, jak i zyciowg rodzin dotknietych schorzeniami to dtugotrwata i ciezka
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choroba. Widoczny spadek liczby przypadkéw ubdstwa w 2024 roku moze sugerowac
poprawe sytuacji ekonomicznej, ale moze tez wynikaé ze skuteczniejszej profilaktyki.
Natomiast niepetnosprawnosc jako powdd objecia pomocga utrzymuje sie na wzglednie
statym poziomie, co swiadczy o trwatym zapotrzebowaniu na wsparcie tej grupy spoteczne;.
Znikoma liczba przypadkéw zwigzanych z bezradnoscig, zdarzeniami losowymi czy
uzaleznieniami moze wskazywac na niskg skale tych zjawisk w gminie lub trudnos¢

w ich identyfikacji i zgtaszaniu. Ochrona macierzynstwa i sytuacje kryzysowe nie stanowig
dominujgcej przyczyny wsparcia, jednak wymagajg czujnosci, poniewaz sg czesto zwigzane
z przemocg domowg, samotnym rodzicielstwem lub nagtymi zatamaniami zyciowymi.

W Gminie Popieldw w analizowanych latach nie zaistniata przyczyna objecia pomoca
spoteczna tj. sieroctwo, bezdomnos¢, opuszczenie zaktadu karnego i kleska zywiotowa.
Wieloaspektowa analiza przyczyn korzystania z pomocy spotecznej dostarcza cennych
informacji dla instytucji zajmujgcych sie wsparciem spotecznym. Dane te umozliwiajg

nie tylko ocene dotychczasowych dziatart GOPS, ale takze pomagajg wyznaczy¢ priorytety
na kolejne lata. Istotne bedzie dalsze monitorowanie trenddéw, zwtaszcza w obszarach
bezrobocia i zdrowia, oraz rozwijanie programoéw profilaktycznych i aktywizujgcych —

aby nie tylko reagowac na problemy, ale im skutecznie przeciwdziatac.

Kazde srodowisko spoteczne charakteryzuje sie wtasng, unikalng specyfikg i problematyka.
Kluczowe znaczenie dla skutecznego podejmowania dziatan profilaktycznych ma ich dokfadne
poznanie i zrozumienie. Srodowisko wiejskie, mimo iz podlega nieustannym przemianom

spoteczno - kulturowym, wcigz wykazuje cechy odrézniajace je od Srodowiska miejskiego.

Wspodtczesna wies coraz czesciej przejmuje tzw. miejski styl zycia, co znajduje

odzwierciedlenie m.in. w:
e nasilajgcym sie zaniku tradycyjnych wiezi rodzinnych, sgsiedzkich i towarzyskich,
o ostabieniu spotecznej kontroli nad jednostka,
e naptywie ludnosci o zréznicowanych postawach i systemach wartosci,
o odptywie kapitatu ludzkiego — zwtaszcza ludzi mtodych i wyksztatconych,
e trudniejszym dostepem do wysokiej jakosci ustug medycznych,

e wysokich oczekiwaniach wzgledem wiejskich placéwek edukacyjnych,
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e duzym stopniu zawodowej aktywnosci mieszkaricow poza miejscem zamieszkania,

co wptywa na rozluznienie wiezi lokalnych.

Wielu mieszkancow wsi, z powodu wstydu lub strachu przed spotecznym napietnowaniem,
niechetnie ujawnia problemy dotykajgce ich samych lub ich rodziny. Dlatego tez trudnosci
rodzin wiejskich bywajg czesto ukrywane, a ich realny obraz pozostaje niewidoczny

dla otoczenia. W wielu przypadkach to wtasnie dzieci i mtodziez poprzez swoje zachowania

i postawy sygnalizujg problemy rodzinne, co czyni je istotnym zrédtem informacji
diagnostycznej o stanie srodowiska rodzinnego. W tym kontekscie niezbedne jest rozwijanie
i tworzenie lokalnych instytucji, ktére $wiadczg pomoc i wsparcie mtodziezy. Konieczne jest
funkcjonowanie osrodkéw umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowan, prowadzenie dziatan
o charakterze rekreacyjnym, jak réwniez uruchamianie wyspecjalizowanych stuzb
zajmujacych sie rozwigzywaniem problemdw dzieci i mtodziezy zagrozonych wykolejeniem

spotecznym.

3.3. Wsparcie rodzin

W Gminie Popieldw podejmowane s3 liczne dziatania na rzecz wspierania rodzin, co ma
kluczowe znaczenie w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. Jednym z podstawowych
narzedzi stuzgcych temu celowi jest praca asystenta rodziny, wprowadzona ustawg z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wsparcie asystenta jest
kierowane do rodzin przezywajgcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczej, w tym:

e rodzin, ktérych dzieci aktualnie przebywajg w pieczy zastepczej, ale istnieje realna

szansa ich powrotu do $rodowiska rodzinnego,
e rodzin zagrozonych odebraniem dzieci i umieszczeniem ich w pieczy zastepczej,
e rodzin przezywajgcych okresowe trudnosci wychowawcze lub zyciowe.

Asystent rodziny petni funkcje wspierajgca, ale i aktywizujgcg — pomaga rodzinom

w odzyskaniu zdolnosci do samodzielnego rozwigzywania problemdw, wspiera w procesie
wychowywania dzieci oraz wspotpracuje z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dobra dziecka.
Jest to narzedzie, ktére w sposdb systemowy przeciwdziata marginalizacji rodzin oraz

wzmachnia ich funkcjonowanie w spotecznosci lokalne;.
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Wykres 7. Liczba rodzin oraz dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022-2024

Liczba rodzin oraz dzieci objetych
wsparciem asystenta rodziny

W Rodziny Dzieci

13

10
10

<
2022 2023 2024
Zrédto: Sprawozdania za lata 2022,2023,2024 z dziatalnoéci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Popielowie

Tabela 4. Liczba dzieci umieszczonych i koszt utrzymania w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w latach 2022-2024

Rok Liczba dzieci Koszt utrzymania (zt)

2022 2 41 287
2023 1 48 101
2024 1 53 024

Zrédto: Sprawozdania za lata 2022,2023,2024 z dziatalnoéci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Popielowie

W kontekscie analizy polityki spotecznej na poziomie lokalnym, istotnym aspektem jest ocena
dziatan podejmowanych wobec dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. W 2022 roku

w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych przebywato dwoje dzieci, a koszt ich utrzymania
wynidst 41 287 zt. W kolejnych latach liczba dzieci spadtfa do jednej osoby — zaréwno

w 2023, jak i 2024 roku. Mimo spadku liczby dzieci, koszty ich utrzymania wzrosty znaczaco:
w 2023 roku wyniosty juz 48 101 zt, a w 2024 roku osiggnety poziom 53 024 zt. Tendencja ta
wyraznie pokazuje, ze jednostkowy koszt opieki nad dzieckiem w placéwce rosnie, co moze
by¢ efektem inflacji, zwiekszajgcych sie kosztéw utrzymania instytucji, wymogoéw
jakosciowych lub zmiany charakteru wsparcia (np. bardziej specjalistyczna opieka,

indywidualne potrzeby dziecka).
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Tabela 5. Liczba dzieci umieszczonych i koszt utrzymania w rodzinach zastepczych w latach 2022-2024

Rok Liczba dzieci Koszt utrzymania (zt)

2022 6 25571
2023 5 40 002
2024 6 46 213

Zrédto: Sprawozdania za lata 2022,2023,2024 z dziatalnoéci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Popielowie

W systemie pieczy zastepczej istotng role odgrywaja rodziny zastepcze, ktére stanowig
alternatywe dla instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi pozbawionymi wsparcia rodzicow
biologicznych. W 2022 roku w rodzinach zastepczych z terenu Gminy Popieléw przebywato
szescioro dzieci, a koszt ich utrzymania wynidst 25 571 zt. W 2023 roku liczba dzieci spadta
do pieciorga, natomiast koszty znacznie wzrosty — do poziomu 40 002 zt. W kolejnym roku,
czyli w 2024, liczba dzieci ponownie wzrosta do szesciu, a koszt ich utrzymania osiggnat

46 213 zt. Dane te wskazuja, ze choc liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych
pozostaje stosunkowo stabilna, zauwazalny jest istotny wzrost kosztéw utrzymania.

Moze to by¢ wynikiem inflacji, rosngcych kosztéw zycia oraz zwiekszonych naktadéw

na zapewnienie dzieciom odpowiedniego standardu opieki i wsparcia. W poréwnaniu

z kosztami instytucjonalnej pieczy opiekunczo - wychowawczej (przedstawionymi

w poprzedniej tabeli), opieka w rodzinach zastepczych wydaje sie wcigz korzystniejsza
ekonomicznie, a przy tym lepiej dostosowana do potrzeb emocjonalnych i rozwojowych

dzieci.

Tabela 6. Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego w latach 2022-2024

Rok Liczba oséb Liczba kobiet Liczba meizczyzn | Liczba dzieci
ogotem

2022 14 5 2 7

2023 28 11 5 12

2024 56 26 6 24

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wspotczesne wyzwania spoteczne, takie jak problemy rodzinne, przemoc domowa, kryzysy
emocjonalne czy trudnosci wychowawcze sprawiajg, ze ros$nie znaczenie poradnictwa
specjalistycznego jako formy wsparcia dla mieszkancow. W 2022 roku z poradnictwa

specjalistycznego skorzystato tacznie 14 oséb, w tym 5 kobiet, 2 mezczyzn i 7 dzieci.
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W 2023 roku liczba ta wzrosta dwukrotnie do 28 oséb — wsrdd nich znalazto sie 11 kobiet,
5 mezczyzn oraz 12 dzieci. Najbardziej wyrazny wzrost zanotowano jednak w 2024 roku,
kiedy liczba wszystkich korzystajgcych siegneta 56 osdb. Najwiekszy udziat miaty kobiety
(26 0s06b) i dzieci (24 osoby), natomiast liczba mezczyzn wzrosta nieznacznie — do 6.

Dane te jednoznacznie wskazujg na rosngce zapotrzebowanie na pomoc specjalistyczna,
co moze by¢ zwigzane z nasileniem problemoéw spotecznych, wiekszg $wiadomoscia
mieszkancow w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia. Wyrazna dominacja kobiet i dzieci
wsrdd osob korzystajgcych z poradnictwa sugeruje, ze to wiasnie te grupy najczesciej

doswiadczajg trudnosci wymagajacych pomocy psychologicznej, prawnej czy pedagogiczne;j.

Wozrost liczby dzieci objetych poradnictwem moze by¢ zaréwno sygnatem wiekszej dbatosci
o dobro najmtodszych, jak i skutkiem pogtebiajgcych sie problemdéw w srodowisku
rodzinnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze liczba mezczyzn korzystajgcych z tego typu wsparcia
wcigz pozostaje niewielka, co moze wynika¢ z barier kulturowych, niskiej gotowosci

do korzystania z pomocy. Rosngca liczba oséb objetych poradnictwem specjalistycznym
wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwijania tego typu ustug, w tym inwestowania

w dostepnosé, specjalizacje kadry oraz prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Pozwoli to skutecznie odpowiadac na zmieniajgce sie potrzeby lokalnej spotecznosci.

3.4. Przemoc domowa

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Popieldw, to cztonkowie z réznych instytucji, ktérzy tacza
swojg wiedze, doswiadczenie oraz podejmujg wspotprace, ktéra ma na celu zaoferowanie
pomocy osobom pokrzywdzonym oraz zapobieganie zjawisku wystepowania przemocy

domowej na terenie gminy.
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Tabela 7 Dziatalnos$¢ Zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Popielow

2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba cztonkdw ZI 11 10 10
Liczba spotkan ZI 4 10 7
Liczba powotanych grup 6 9 23
diagnostyczno -
pomocowych
Liczba spotkan grup 14 55 129
diagnostyczno -
pomocowych
Liczba zatozonych 6 10 19
Niebieskich Kart
Liczba zakonczonych 4 6 12
Niebieskich Kart
Liczba oséb stosujacych 8 12 27
przemoc domowg
Liczba os6b doznajacych 21 51 56
przemocy domowej

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Popieléw za lata 2022-2024

Nalezy zwrdécié uwage, ze skutecznos¢ udzielanego wsparcia w duzej mierze wynika
z intensywnej wspotpracy GOPS z innymi podmiotami i instytucjami funkcjonujgcymi

na terenie gminy oraz powiatu.
WS$réd najwazniejszych partnerdw wymienic nalezy:
e jednostki organizacyjne gminy (np. szkoty, przedszkola, swietlice),
e stuzbe zdrowia (przychodnie, pielegniarki Srodowiskowe),
e Policje i stuzby porzadkowe,
e Powiatowy Urzad Pracy,
e kuratoréw sgdowych,
e organizacje pozarzgdowe i instytucje koscielne.

Taka sie¢ wspodtpracy umozliwiata lepszg diagnoze sytuacji oséb i rodzin potrzebujacych
pomocy, szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz bardziej trafne kierowanie

wsparcia tam, gdzie byto ono rzeczywiscie niezbedne. Wspélne dziatania pozwalaty takze
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na skuteczniejsze planowanie i wykorzystanie srodkéw publicznych, a tym samym

na zwiekszenie efektywnosci catego systemu pomocy spotecznej w gminie.

Tabela 8. Liczba 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej i liczba 0s6b stosujgcych przemoc domowgqj w latach 2022-2024

2022 r. 2023 r. 2024 .

Osoby doswiadczajgce przemocy

Kobiety 5 21 26
Meiczyzni 9 10 6
Dzieci 7 20 24

Osoby stosujace przemoc

Kobiety 0 1 3

Mezczyzni 8 11 24

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Popieléw za lata 2022-2024

W powyiszej tabeli w kategorii oséb doswiadczajgcych przemocy zauwazalny jest znaczacy
wzrost liczby zgtoszonych przypadkéw, szczegélnie wsrdd kobiet i dzieci. W 2022 roku liczba
0sob doswiadczajgcych przemocy wsréd kobiet wyniosta zaledwie 5, natomiast w roku

2023 wzrosta do 21, a w 2024 osiggneta najwyzszy poziom — 26. To ponad pieciokrotny
wzrost w ciggu dwadch lat, co moze wskazywac zaréwno na rzeczywiste zwiekszenie liczby
przypadkow przemocy wobec kobiet, jak i na rosngcg Swiadomosc¢ spoteczng i gotowosé

do ich zgtaszania. Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy wsrdod meiczyzn byta najwyzsza
w 2023 roku (10 przypadkéw), jednak w 2024 roku spadta do 6, co stanowi jedyny przypadek
spadku w badanym zestawieniu. Moze to sugerowac zmiane w dynamice zgtoszen lub
strukturze przemocy domowej w tej grupie. Szczegdlnie alarmujacy jest wzrost przemocy
wobec dzieci. W 2022 roku odnotowano 7 osdb w tej grupie, podczas gdy w 2023 roku liczba
ta niemal potroita sie do 20, a w 2024 roku osiggneta 24. Taki wzrost moze swiadczy¢

0 narastajgcym problemie przemocy wobec najmtodszych cztonkdw rodzin i potrzebie
podjecia zdecydowanych dziatan prewencyjnych, jak rowniez moze by¢ zwigzany ze zmianami

w ustawie o przeciwdziataniu przemocy.

W czesci tabeli dotyczacej oséb stosujacych przemoc wyraznie przewazajg mezczyzni.
W 2022 roku stanowili oni 100% stosujgcych przemoc (8 przypadkow), a ich liczba wzrastata
w kolejnych latach: 11 w 2023 roku i az 24 w 2024 roku, co wskazuje na rosngcg eskalacje

przemocy domowej z ich strony.
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Z kolei kobiety jako osoby stosujgce przemoc pojawiajg sie w statystykach dopiero

w 2023 roku, kiedy to odnotowano 1 przypadek, natomiast w 2024 roku liczba ta wzrosta
do 3. Choé nadal stanowig one mniejszos¢ wsrdd oséb stosujgcych przemoc, ich obecnosé
w danych moze $wiadczy¢ o szerszym rejestrowaniu przypadkow przemocy domowej

w réznych konfiguracjach rodzinnych, w tym tych mniej stereotypowych. Podsumowujac,
dane zawarte w tabeli wskazujg na wzrost zaréwno liczby oséb doswiadczajgcych przemocy,
jak i 0séb stosujgcych przemoc domowag w latach 2022 — 2024. Najbardziej niepokojacy jest
wzrost liczby przypadkéw przemocy wobec kobiet i dzieci oraz wyrazny udziat mezczyzn
jako dominujacych oséb stosujacych przemoc domowa. Taka tendencja moze wskazywac

na narastajgcy problem przemocy domowej, ktéry wymaga systemowych dziatan — zaréwno

w obszarze profilaktyki, jak i wsparcia dla doswiadczajacych przemocy domowe;j.

3.5. Zasitki rodzinne i inne Swiadczenia

W 2024 roku 45 rodzin pobierato z tut. Osrodka zasitki rodzinne wraz z dodatkami

do zasitkéw rodzinnych na kwote 142 294 zt., ze $wiadczenia pielegnacyjnego skorzystato

46 0sob na kwote 1 550 069 zt., z zasitku pielegnacyjnego skorzystaty 92 osoby na kwote

211 739 zt., ze specjalnego zasitku opiekuniczego skorzystaty 2 osoby na kwote 1 240 zt,,

z jednorazowe] zapomogi z tytutu urodzenia dziecka skorzystato 13 oséb na kwote 13 000 zt.,
z zasitku dla opiekuna skorzystata 1 osoba na kwote 620 zt., ze $wiadczenia rodzicielskiego
skorzystato 14 oséb na kwote 71 810 zt., ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

skorzystato 27 osdb na kwote 120 913 zt.

Tabela 9. Liczba i rodzaj Swiadczen opiekuriczych udzielanych mieszkaricom Gminy Popieléw

Rodzaj swiadczenia 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Swiadczenie pielegnacyjne 24 29 46
Zasitek pielegnacyjny 84 84 92
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 32 16 13

Zrédto: Sprawozdania za lata 2022,2023,2024 z dziatalnoéci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Popielowie

Dane zawarte w tabeli jednoznacznie wskazujg na istotne zmiany demograficzne i spoteczne
zachodzgce w Gminie Popieldw w latach 2022 — 2024. Szczegdlnie wyraznie rysuje sie trend
starzenia sie spoteczenistwa, ktéry znajduje odzwierciedlenie w rosnace;j liczbie $wiadczen

i zasitkéw pielegnacyjnych. Zaréwno swiadczenie pielegnacyjne, jak i zasitek pielegnacyjny
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sq formami wsparcia dla oséb niesamodzielnych lub ich opiekundw, co oznacza, ze coraz
wiecej mieszkaricow gminy wymaga opieki dtugoterminowej, najczesciej z powodu wieku,
niepetnosprawnosci lub przewlektych choréb. Wzrost liczby $wiadczen pielegnacyjnych

z 24 w 2022 roku do 46 w roku 2024 to niemal dwukrotny przyrost w ciggu zaledwie dwdch
lat, co moze $wiadczy¢ nie tylko o zwiekszajgcym sie udziale osdb starszych w ogédlnej
strukturze demograficznej gminy, ale réwniez o coraz wiekszym zapotrzebowaniu

na instytucjonalne formy wsparcia. Wzrost zasitkdw pielegnacyjnych z 84 do 92 potwierdza
te tendencje — mimo ze dynamika wzrostu jest tu mniejsza, stabilnos$¢ i pdzniejszy wzrost
tego wskaznika réowniez wskazujg na rosngce potrzeby opiekuricze wéréd mieszkancow.

Z kolei spadek liczby jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka, z 32 w 2022 roku
do zaledwie 13 w 2024 roku, sugeruje malejacg liczbe urodzen. To niepokojacy sygnat,

poniewaz potwierdza trwajgcy niz demograficzny oraz pogtebiajacy sie proces depopulacji.

Taki trend moze prowadzi¢ w przysztosci do dalszego starzenia sie populacji gminy.

Jednoczes$nie zmniejszenie liczby narodzin moze wptywac na funkcjonowanie takich instytucji

jak szkoty czy przedszkola, a takze na lokalny rynek pracy, w dtuzszej perspektywie

ograniczajac jego potencjat rozwojowy.

Tabela 10. Kwoty wydatkéw w latach 2022-2024 w Gminie Popieldw

Wysokos$¢ wydatkow (w zt)
Pomoc spoteczna

2022 r. 2023 . 2024 r.

Domy pomocy spotecznej 168 365 196 237 295 816

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 33815 44 525 62 447

Zasitki okresowe 79 484 72749 79 851

Dodatki mieszkaniowe 2792 1358 1553

Zasitki state 152 809 176 233 236 708
Osrodek Pomocy Spotecznej 13657 353 4 455 738 5620 089

Zasitki celowe na zywnos¢ i positki 200 582 204 191 158 909
Swiadczenie rodzinne, $wiadczenie z funduszu 1416 157 1536511 2111685

alimentacyjnego
Wspieranie rodziny
Placowki opiekunczo wychowawcze 41 287 48 101 53024
Rodziny zastepcze 25571 40 002 46 213
Edukacja
Stypendia i zasitki szkolne 45 000 33582 20580

Zrédto: Sprawozdania za lata 2022,2023,2024 z dziatalnoéci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Popielowie
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Dane przedstawione w tabeli prezentujg wydatki ponoszone przez Gmine Popieldw

na pomoc spoteczng w latach 2022 — 2024, ukazujac skale finansowego zaangazowania
samorzadu w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci. Dane te mogg stanowi¢ punkt wyjscia
do dalszych analiz dotyczacych zmieniajgcych sie potrzeb mieszkaricéw oraz kierunkéw

rozwoju polityki spotecznej w gminie.

3.6. Pozostate dziatania

Poza realizacjg ustawowych obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej,
Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Popielowie podejmuje szereg dziatan o charakterze
wspierajacym i aktywizujgcym mieszkancéw gminy. Dziatania te majg na celu wzmocnienie
integracji spotecznej, aktywizacje zawodowa, poprawe jakosci zycia senioréw, wsparcie oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zapewnienie podstawowego zabezpieczenia zywnos$ciowego.
Osoby bezrobotne majg szanse na zdobycie dochodu, co niweluje poczucie bezczynnosci

i zaspokaja potrzebe aktywnosci zawodowej.

3.6.1. Prace spotecznie uzyteczne

W ramach prac spotecznie uzytecznych:
e W 2022 r. — uczestniczyto 12 oséb, poniesione koszty: 10 098,80 zt
e W 2023 r. — uczestniczyto 14 osdb, poniesione koszty: 11 648,24 zi
e W 2024 r. — uczestniczyto 16 osdb, poniesione koszty: 12 741,48 zt

Koszty te stanowig 40% udziatu Gminy Popieldw, natomiast 60% jest refundowane przez

Powiatowy Urzad Pracy w Opolu.

3.6.2. Pomoc zywnosciowa w ramach FEPZ

W 2024 roku GOPS we wspétpracy z Bankiem Zywnosci w Opolu realizowat program
,Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021 — 2027 — Podprogram 2023”. Program
zapewniat pomoc zywnosciowg w formie paczek oraz udziat w bezptatnych warsztatach
wspierajgcych wigczenie spoteczne. Z programu skorzystato 161 oséb — wydano 322 paczki
po ok. 34 kg kazda (tacznie 5 560,24 kg, tj. 5,5 tony zywnosci). Pomoc bytfa udzielana od lipca
do grudnia 2024 r.
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Dodatkowo od 2018 roku GOPS realizuje program ,Nie marnuj zywnosci” we wspotpracy
z lokalnymi marketami (np. Biedronkg), przekazujgc osobom schorowanym, starszym
i samotnym zywnos¢ z krétkim terminem przydatnosci. W 2024 r. wydano ok. 4,5 tony

zywnosci w tej formie.

3.6.3. Placéwka wsparcia dziennego

W ramach kontynuacji projektu ,Blizej rodziny i dziecka — lll edycja”, GOPS prowadzi
placowke wsparcia dziennego w formie pracy podwdrkowej w miejscowosciach Stobrawa

i Lubienia.

Placéwka oferuje:
e pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych i osobistych,
e zajecia socjoterapeutyczne, animacyjne, edukacyjne i sportowe,
e wspotprace z rodzinami dzieci, placowkami oswiatowymi i GOPS.

W zajeciach regularnie uczestniczy 20 dzieci, ktére m.in. uczestniczg w warsztatach
plastycznych, kulinarnych, wykonujg ozdoby swigteczne, ziotowe bukiety, uczg sie przez

zabawe i integrujg sie spotecznie.

3.6.4. Kluby Senior+

W 2024 roku GOPS realizowat dziatania w ramach programu ,,Senior+” (Modut 1),
zapewniajgc funkcjonowanie 4 Klubéw Seniora w: Popielowie, Lubienii, Starych Siotkowicach

i Starych Kolniach.

e Catkowity koszt zadania: 341 097,85 zt
e Dotacja z budzetu panistwa: 122 040,00 zt
e Liczba uczestnikdw: 68 senioréw

e Dochdéd z odpfatnosci: 5 400 zt

Dziatania klubow obejmowaty m.in.:
e zajecia kulinarne, rekodzielnicze, plastyczne i sportowe,
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« wycieczki (np. Termy Uniejéw, Watbrzych, Swidnica),
e wspotprace z biblioteka, przedszkolami, Policjg i OSP,

e coaching senioralny, spotkania z zielarzem, dietetykiem, udziat w turniejach
i wydarzeniach kulturalnych oraz inne, ktérych gtéwnym celem byta aktywizacja oraz

utrzymanie seniorow w swoim srodowisku zamieszkania.

3.6.5. Program , Korpus Wsparcia Seniorow” — Modut Il

W 2024 r. w ramach programu zakupiono 9 opasek bezpieczenstwa, ktére umozliwiaty

tzw. ,,opieke na odlegtos¢” dla 10 seniordow.
e Liczba interwencji i zgtoszen: 75
o Wydatki: 9 009,00 zt
e Udziat Srodkow wtasnych gminy: 23%

Program zwiekszyt poczucie bezpieczerstwa, umozliwiajac seniorom dtuzsze, samodzielne
funkcjonowanie w miejscu zamieszkania. Dzieki szybkiemu reagowaniu mozliwe byto

skuteczne wdrozenie dziatarn pomocowych.

3.6.6. Program , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”

W 2024 r. GOPS zatrudnit 2 asystentéw na umowe zlecenie, Swiadczgcych ustugi dla 2 oséb

z niepetnosprawnosciami. Catkowity koszt zadania: 47 518,74 zt (sfinansowany w 100%

z dotacji celowej przez Wojewode Opolskiego). Program umozliwit uczestnikom prowadzenie
bardziej niezaleznego zycia, uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz uzyskanie

pomocy dopasowanej do ich indywidualnych potrzeb.

3.6.7. Mieszkania wspomagane

GOPS prowadzi 2 mieszkania wspomagane w Popielowie przy ul. Dworcowej 393,
przeznaczone dla osdb petnoletnich, ktére nie wymagajg catodobowej opieki, ale potrzebuja

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

e W 2024 r. z tej formy wsparcia korzystaty 2 osoby.

e Dochdd z odpfatnosci za pobyt: 3 571,20 zt.
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3.6.8. Zaswiadczenia do programu ,,Czyste Powietrze”

GOPS wydaje zaswiadczenia o dochodach na potrzeby programu ,,Czyste Powietrze”.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wydano 59 zaswiadczen.

3.6.9. Zbiorki odziezy i sprzetu AGD

Osrodek prowadzi zbiérke odziezy uzywanej oraz sprzetu AGD, ktére sg na biezgco

przekazywane osobom potrzebujgcym.

IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT to metoda stuzgca do oceny sytuacji strategicznej organizacji lub projektu.

Jej nazwa pochodzi od czterech angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia). Celem tej analizy jest
uporzadkowanie kluczowych informacji dotyczgcych zaréwno wewnetrznego potencjatu
organizacji, jak

i wptywu otoczenia zewnetrznego, by umozliwi¢ Swiadome podejmowanie decyzji
strategicznych. Mocne strony to te elementy, ktére stanowig atuty jednostki. Moze to by¢
np. dobra znajomo$¢ lokalnego srodowiska i potrzeb mieszkaricéw. Z kolei stabe strony

to wszystko, co utrudnia skuteczne dziatanie np. ograniczona liczba pracownikéw w stosunku

do potrzeb.

Analiza uwzglednia tez czynniki zewnetrzne. Szanse to korzystne okolicznosci w otoczeniu,
ktére mozna wykorzysta¢ do rozwoju, takie jak wzrost swiadomosci spotecznej

nt. problemdéw wykluczenia i potrzeby integracji. Natomiast zagrozenia to czynniki, ktére
mogg negatywnie wptynac¢ na organizacje — jak starzejgce sie spoteczenstwo i rosngce
potrzeby opiekunicze przy braku wystarczajgcych zasobdw. Najwiekszg wartoscig analizy
SWOT jest to, ze pozwala powigzaé te cztery obszary i wyciggnac z nich strategiczne wnioski.
Mozna zastanowic sig, jak wykorzysta¢ mocne strony, by skorzystac z nadarzajgcych sie szans

lub jak niwelowac stabosci, by ograniczy¢ wptyw zagrozen.
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Rysunek 2. Obszary analizy SWOT

OBSZARY ANALIZY SWOT

Ubodstwo, bezrobocie

Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata/ ciezka choroba

Alkoholizm lub narkomania

Zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa

Ochrona macierzynistwa

Bezradnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 11. Obszar problemowy Ubéstwo, bezrobocie

Ubodstwo, bezrobocie

Mocne strony Stabe strony

e Doswiadczenie pracownikéw w pracy * Brak dugofalowych rozwiazan

z osobami dotknietymi tym obszarem. przeciwdziatajacych ubdstwu.

. is s . e Uzaleznienie beneficjentdow od pomoc
e Dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego. ) P y

e Wspotpraca z urzedem pracy spotecznej.

i instytucjami rynku pracy. e Niewystarczajgce srodki na aktywizacje

I, . . zawodowaq.
e Mozliwos$é kierowania do programow

. . o e Niska skutecznos¢ integracji oséb
aktywizacyjnych — realizacja prac

spotecznie-uzytecznych- doswiadczenie diugotrwale bezrobotnych.

w tym obszarze. e Brak motywacji wérdd czesci

L . S . beneficjentéw.
e Skuteczno$é w pozyskiwaniu swiadczen

socjalnych e Mata liczba szkolern zawodowych

. , W regionie.
e Prowadzenie programow ostonowych

i sywieniowych e Zbyt duza biurokracja przy udzielaniu

e Systematyczne rozpoznawanie potrzeb wsparcia.

rodzin.
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e Dziatania Srodowiskowe (np. paczki e Trudnosci z monitorowaniem efektéw
zywnosciowe). pomocy.

e Wspodtpraca z organizacjami e Oddalenie do miast.

pozarzgdowymi.

e Zaangazowanie pracownikéw socjalnych.

Szanse Zagrozenia

« Realizacja programéw i projektéw e Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza.

aktywizujacych osoby bezrobotne e Wzrost bezrobocia strukturalnego.

e Wozrost zapotrzebowania na lokalne * Wysoka inflacja i koszty zycia.

ustugi spoteczne. e Zmniejszenie dotacji rzgdowych w tych

e Rozszerzenie ustug doradztwa obszarach.

zawodowego. e Dezinformacja na temat dostepnej

e Szkolenia zawodowe i kursy dla oséb pomocy.

wykluczonych. e Przemiany demograficzne (migracje,

e Cyfryzacja utatwiajgca dostep do ofert starzenie sig spoteczefistwa).

pracy. e Kryzysy polityczne i niestabilnos¢

systemu wsparcia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ubdstwo oraz bezrobocie to jedno z najpowazniejszych i najczesciej wystepujacych
probleméw spotecznych w Srodowiskach objetych dziataniami gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej. Ubdstwo ma charakter zaréwno materialny, jak i spoteczny — prowadzi

do wykluczenia, ogranicza szanse edukacyjne dzieci i powoduje zaleznos¢ od systemu
wsparcia. Dtugotrwate bezrobocie sprzyja pogtebianiu sie marginalizacji i przekazywaniu
biedy z pokolenia na pokolenie. Pomimo tego, ze GOPS-y posiadajg dobre rozpoznanie
Srodowiska lokalnego i czesto wspdtpracujg z urzedami pracy czy organizacjami spotecznymi,
ich dziatania sg czesto ograniczane przez brak wystarczajgcych srodkéw i ograniczone
mozliwosci wptywania na rynek pracy. Zdarza sie réwniez, ze beneficjenci nie sg gotowi

na aktywizacje zawodowg lub nie wykazujg motywacji do zmian. Niestety, czynniki
zewnetrzne, takie jak rosngce koszty zycia, inflacja czy ograniczony dostep do edukacji
zawodowej, czesto niweczg te wysitki i powoduja, ze pomoc spoteczna skupia sie

na tagodzeniu skutkdw ubdstwa, a nie jego eliminacji.
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Tabela 12. Obszar problemowy Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata/ciezka choroba

Niepetnosprawnosé, dtugotrwata/ ciezka choroba

Mocne strony

Stabe strony

Dofinansowania z PFRON.

Wspodtpraca z PCPR.

Mozliwos¢ udzielania ustug
opiekunczych.

Obecnos¢ programdw wsparcia

(np. Opieka wytchnieniowa, Asystent
Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia).
Dobrze przeszkolona kadra opiekunéw
srodowiskowych.

Zrozumienie potrzeb oséb chorychiich
rodzin.

Swiadczenia pielegnacyjne i zasitki.
Praca socjalna dopasowana do sytuacji.
Mozliwosc¢ kierowania do instytucji
pomocy.

Zaufanie spoteczne wobec Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Dostep do mieszkann wspomaganych

Niedobdr specjalistycznych ustug

w terenie.

Mata liczba miejsc w DPS i zaktadach
opiekunczych.

Brak mobilnych zespotéw medycznych.
Problemy z transportem dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Niska dostepnos¢ rehabilitacji.
Ograniczona liczba asystentéw oséb
z niepetnosprawnosciami.

Brak odpowiedniego wsparcia
psychologicznego.

Niska aktywno$¢ zawodowa 0sdb

chorych, niepetnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

Finansowanie opieki domowej z funduszy
UE.

Wzrost spotecznej empatii i otwartosci.
Rozwdj teleopieki i e-zdrowia.

Programy rzgdowe i samorzgdowe
Wspotpraca z fundacjami

i stowarzyszeniami.

Szkolenia dla opiekundéw i rodzin.

Rosngce koszty opieki zdrowotne;.
Wydtuzajacy sie czas oczekiwania na
specjalistow.

Przecigzenie systemu opieki
zdrowotnej.

Brak systemowych rozwigzan dla opieki
dtugoterminowe;j.

Wzrost liczby oséb starszych i chorych.

Ograniczony dostep do rehabilitacji.
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e Nowoczesne technologie wspomagajace e Trudnosci w zatrudnianiu osob

codzienne funkcjonowanie. z niepetnosprawnosciami.
e Kampanie edukacyjne. e Brak wsparcia dla opiekunéw
e Utatwienia w dostepie do lekow nieformalnych.

i leczenia. e |zolacja spoteczna oséb
e Zwiekszajgca sie Swiadomos¢ niepetnosprawnych.

spoteczenstwa na temat

niepetnosprawnosci.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Osoby z niepetnosprawnosciami oraz przewlekle chore stanowig grupe o szczegdélnych
potrzebach opiekunczych, zdrowotnych i spotecznych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Popielowie czesto podejmuje dziatania majgce na celu poprawe jakosci zycia takich oséb,
poprzez zapewnienie ustug opiekunczych, pomoc w uzyskaniu dofinansowan z PFRON,
skierowania do instytucji pomocowych czy wtgczenie w programy wsparcia rodzin

i asystentury. Mimo to, skala potrzeb czesto przewyzsza mozliwosci organizacyjne i finansowe
gmin. Brakuje wykwalifikowanego personelu, takich jak opiekunowie medyczni, rehabilitanci
czy asystenci oséb niepetnosprawnych, szczegélnie na obszarach wiejskich. Wiele gmin

nie dysponuje mieszkaniami wspomaganymi ani odpowiednig infrastrukturg. Wzrastajgca
liczba oséb starszych i chorych bedzie tylko pogtebiac te sytuacje. Wsparcie mozliwe jest
poprzez programy krajowe, rozwdj opieki domowej, teleopieki czy asystentury.

Niestety, bariery systemowe, niedostepnosc leczenia i opieki specjalistycznej, a takze izolacja
spoteczna powodujg, ze wielu chorych oraz oséb niepetnosprawnych pozostaje na marginesie

zycia spotecznego i publicznego.

Tabela 13. Obszar problemowy Alkoholizm lub narkomania

Alkoholizm lub narkomania

Mocne strony Stabe strony

. . , e Brak lokalnych osrodkéw leczenia
e Mozliwosc¢ kierowania oséb

. . uzaleznien.
uzaleznionych na terapie.

e Ograniczony dostep do terapii

dtugoterminowej.
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Wspédtpraca z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych (GKRPA).

Organizacja kampanii profilaktycznych.
Wiedza i doswiadczenie pracownikéw
w pracy z rodzinami z problemem
uzaleznien.

Dziatania Srodowiskowe (np. monitoring
sytuacji dzieci).

Mozliwos$¢ kierowania do udziatu w
programach przeciwdziatania przemocy.
Mozliwosc¢ uzyskania Swiadczen
warunkowanych terapig.

Praca asystenta rodziny w srodowisku
uzaleznionych.

Interwencje w przypadku zagrozenia
zdrowia/dziecka.

Stata wspétpraca z placowkami leczenia

uzaleznien.

Niska skutecznosé interwencji
w przypadkach uzaleznien krzyzowych

(alkohol + narkotyki).

Trudnosci w motywowaniu do leczenia.

Brak kompleksowego wsparcia rodzin
uzaleznionych.

Niedobdr specjalistow (terapeutow,
psychologéw).

Ograniczenia prawne w naktadaniu
obowigzku leczenia.

Wysoka powtarzalnos¢ problemu
(nawracajace uzaleznienia).

Przemoc domowa zwigzana

z uzaleznieniem — trudne interwencje.

Oddalenie od miast

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ tworzenia gminnych
programoéw profilaktycznych.
Ustawowe mozliwosci kierowania na
leczenie przymusowe.

Rozwdj nowoczesnych form terapii
(online, grupowe, krétkoterminowe).
Mozliwos¢ tworzenia grup wsparcia np.
AA.

Wzrost swiadomosci spotecznej

o skutkach uzaleznien.

Wzrost spozycia alkoholu i dostepnosci
narkotykéw, wzrost uzaleznien
mieszanych

Coraz mtodszy wiek poczatkéw
uzaleznien.

Niewydolno$é systemu terapii
publicznej.

Nasilenie przemocy w rodzinach

z problemem uzaleznien.

Brak wsparcia dla dzieci z rodzin

uzaleznionych.
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Programy wsparcia dla dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych.

Wspdtpraca z policjg i sgdami.

Rozwdj lokalnych punktéw

konsultacyjnych.

Edukacja antynarkotykowa w szkotach.

e Wysoka szansa na powroty do natogu.

e Spoteczne przyzwolenie na picie
alkoholu.

e Niska kontrola nad nielegalnym obrotem
substancjami.

e Migracje zarobkowe rozbijajgce system

wsparcia rodzinnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uzaleznienia stanowig powazne zagrozenie dla funkcjonowania jednostek, rodzin oraz catych

spotecznosci. Alkoholizm i narkomania sg czesto przyczyna rozpadu rodzin, przemocy

domowej, bezrobocia, przestepczosci i utraty zdrowia. GOPS ma mozliwosé kierowania oséb

uzaleznionych na leczenie, wspotpracujgc z komisjami rozwigzywania probleméw

alkoholowych i realizujgc dziatania profilaktyczne. Niemniej jednak skuteczno$é tych dziatan

jest czesto ograniczona przez brak placdwek specjalistycznych, niskg motywacje samych

uzaleznionych oraz niewystarczajgce wsparcie dla rodzin wspoétuzaleznionych. Problem

pogtebia sie zwtaszcza wsrdod mtodziezy, ktdra ma coraz fatwiejszy dostep do substancji

psychoaktywnych. Stygmatyzacja oraz spoteczna obojetnos¢ sprawiajg, ze uzaleznienia

pozostajg czesto problemem ,niewidzialnym”, az do momentu kryzysu. Wzrost inwestycji

w profilaktyke, tworzenie punktdw konsultacyjnych i rozwdj programoéw wsparcia dla dzieci

mogg przeciwdziataé tym negatywnym zjawiskom. Jednak bez wspétpracy wielu sektoréw —

zdrowia, edukacji, policji i sgdownictwa — GOPS dziata na granicy swoich mozliwosci.

Tabela 14. Obszar problemowy Zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa

Zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa

Mocne strony

Stabe strony

e Mozliwos$¢ uruchamiania
natychmiastowej pomocy finansowe;.

e Wspdtpraca z policjg, strazg pozarng,
pogotowiem, Ochotniczymi Strazami
Pozarnymi

e Szybka diagnoza sytuacji rodziny.

e Brak catodobowego zespotu
interwencyjnego.

e Ograniczone zasoby lokalowe (brak
mieszkan interwencyjnych).

e Niedobdr psychologéw i specjalistow

kryzysowych.
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e Dostep do srodkéw rezerwowych e Zbyt formalne procedury w sytuacjach

w budzecie. nagtych.

e Obecnosc programdw ostonowych e Ograniczenia sprzetowe
(np. pozar, powddz). (brak samochodu, zaplecza).

e Znajomos¢ srodowiska lokalnego — e Mata liczba miejsc w schroniskach
tatwiejsza reakcja. lub noclegowniach.

e Mozliwos$¢ wsparcia zywnos$ciowego e Trudnos$¢ w zabezpieczeniu dzieci
lub rzeczowego. z rodzin kryzysowych.

e Brak zasobow kadrowych w dni

wolne/swieta.

Szanse Zagrozenia

e Wspétpraca miedzygminna w sytuacjach e Zmiany klimatu i wzrost liczby katastrof

kryzysowych. naturalnych.

. . . e Nagte zdarzenia losowe bez
® Rozwodj systemodw zarzadzania

kryzysowego. odpowiedniego zaplecza.

e Srodki z UE na zarzadzanie kleskami * Wazrost przemocy domowej (np. podczas

sywiotowymi pandemii, izolacji).

e Szkolenia z interwencji kryzysowej. * Zmiany przepisow ograniczajace

. , elastycznos$é dziatan.
e Tworzenie lokalnych systemoéw

. e Ograniczenia budzetowe gmin.
ostrzegania.

S, L . e Zbyt duza liczba interwencji w krétkim
e Mozliwos¢ tworzenia mieszkan

treningowych lub interwencyjnych. czasie.

e Programy ministerialne wsparcia e Brak psychicznego przygotowania kadry

po katastrofach. do pracy w stresie.

e Rozwdj centréw interwencji kryzysowej. * Rosnace potrzeby wsparcia

. . . kryzysowego.
e Uproszczenie procedur udzielania yzy &

pomocy w naghych wypadkach e Wypalenie zawodowe pracownikow.

e Brak infrastruktury w sytuacjach

masowego kryzysu.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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GOPS czesto jest pierwszg instytucja, do ktorej trafiajg osoby dotkniete nagtymi tragediami
zyciowymi — pozarem, powodzig, wypadkiem czy nagtg Smiercig cztonka rodziny. Osrodki
muszg w krétkim czasie zorganizowac pomoc finansowg, wsparcie rzeczowe, interwencje
kryzysowg, a czasem takze schronienie. Pracownicy dysponujg procedurami interwencyjnymi,
znajg srodowisko i wspotpracujg z stuzbami ratunkowymi, co umozliwia szybkie reagowanie.
Jednak brak statych zespotéw kryzysowych, ograniczenia finansowe i kadrowe, a takze
niedobdr psychologdéw utrudniajg prowadzenie kompleksowego wsparcia. Istnieje potencjat
w rozwijaniu wspoéfpracy z organizacjami pozarzadowymi i tworzeniu lokalnych planéw
zarzadzania kryzysowego. Zmieniajgce sie warunki klimatyczne oraz niestabilno$¢ spoteczna
(np. migracje, pandemia) mogg jednak zwiekszac¢ czestotliwosc i skale sytuacji kryzysowych,

przekraczajgc mozliwosci reagowania matych gmin.

Tabela 15. Obszar problemowy Ochrona macierzynstwa

Ochrona macierzyristwa

Mocne strony Stabe strony

e Dostepnoéé programéw takich jak 800+, e Brak ztobkéw lub ograniczona liczba

. miejsc.
becikowe. )

e Mozliwos$¢ wspierania samotnych matek. * Staba dostepnosc opieki dzienne;

o Wspdtpraca z potoznymi i lekarzami. w matych gminach.

e Programy ostonowe dla rodzin e Brak elastycznych form zatrudnienia

wielodzietnych. dla mtodych matek.

. . . . e Trudnosci w zapewnieniu wsparcia
e Dziatania opiekunczo-wychowawcze.

hologi .
o Mozliwos$é organizacji paczek PSYChOIOgICznego

éwigtecznych/dzieciecych. e Brak programow dla ojcdw samotnie

e Realizacja programéw dozywiania dzieci. wychowujacych dzieci

. ok
o Wspodtpraca ze szkotami i przedszkolami. * Ograniczona opieka medyczna

. . . w regionie.
e Wspieranie rodzin zastepczych

. . e Brak edukacji rodzicielskiej
i adopcyjnych.

e . X i przedporodowe;.
e Mozliwosé kierowania do Domoéw

Samotnej Matki lub schronisk. * Niskie swiadczenia dla osob

nieubezpieczonych.
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Szanse Zagrozenia

e Mozliwos¢ tworzenia lokalnych ztobkéw * Wzrost liczby porzucen dzieci.

2 dofinansowaniem e Zubozenie mtodych rodzin.

e Programy integracji zawodowej matek * Brak wsparcia partneréw — samotne

powracajgcych na rynek pracy. wychowywanie.

e Fundusze na wsparcie ustug dla rodzin. * Wysoka presja spofeczna i stres.

e Rozwdj systemoéw opieki instytucjonalnej | © Przemoc domowa wobec matek.

i domowe;j. e Trudnosci mieszkaniowe.

e Kampanie promujace rodzicielstwo ¢ Niska aktywno$¢ zawodowa matek.

i macierzyAstwo. e Brak wystarczajgcej opieki

e Szkoty rodzenia i wsparcie poporodowe. okotoporodowej.

e Rozwdj poradni laktacyjnych e Trudnosci w godzeniu pracy

i psychologicznych. z macierzynstwem.

e Dziatania edukacyjne wsrod mtodziezy * Brak polityki prorodzinnej na poziomie

nt. odpowiedzialnego rodzicielstwa. lokalnym.
e Rozwdj e-ustug dla mtodych rodzicéw.
e Dofinansowania do opieki nad

dzieckiem.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomoc spoteczna odgrywa wazng role we wspieraniu matek, zwtaszcza tych w trudnej
sytuacji zyciowej — samotnych, mtodocianych lub pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych.
Gminne Osrodki dysponujg narzedziami w postaci Swiadczen rodzinnych, wspotpracujg

z kuratorami i instytucjami zdrowia, a takze podejmujg dziatania opiekuncze i profilaktyczne.
Niemniej jednak kobiety wychowujgce dzieci w trudnych warunkach czesto zmagajg sie

z barierami systemowymi — brakiem ztobkdw, niedostepnoscia opieki medycznej

czy trudnoscig w powrocie na rynek pracy. Depresja poporodowa, przemoc w rodzinie,

brak mieszkan oraz izolacja spoteczna to problemy, ktére trudno rozwigzac¢ wytacznie
Swiadczeniami finansowymi. Szanse pojawiajg sie wraz z rozwojem polityki prorodzinnej,
tworzeniem lokalnych placéwek opieki nad dzie¢mi, integracjg ustug zdrowotnych

i spotecznych oraz inwestycjami w edukacje rodzicielskg. Wcigz jednak zbyt mato uwagi
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poswieca sie wsparciu psychologicznemu oraz pomocy ojcom, ktdrzy réwniez mogg znalez¢

sie w trudnej sytuacji po urodzeniu dziecka.

Tabela 16. Obszar problemowy Bezradnos¢

BEZRADNOSC

Mocne strony Stabe strony

Niska motywacja do zmiany ws$rdéd oséb

Mozliwos¢ skierowania do asystenta

rodziny. bezradnych.

e Trudnosci z utrzymaniem efektéw

Dobrze rozwinieta sie¢ wsparcia

. . . - omocy — regres po zakonczeniu
socjalnego (Swiadczenia, zasitki, pomoc P y gresp

wsparcia.
rzeczowa).

e Brak statego monitoringu sytuacji rodzin.

Znajomos¢ srodowisk zagrozonych

. . . . . .
wykluczeniem. Ograniczona liczba asystentdéw rodziny

lub pracownikéw socjalnych.

Realizacja programow aktywizacyjnych

(np. prace spofecznie uzyteczne). e Brak narzedzi do dtugofalowej pracy

socjalne;j.

Wspotpraca z kuratorami sagdowymi

i placowkami oéwiatowymi. e Przekonania niektorych klientow,

ze "pomoc sie nalezy", bez dziatan

Mozliwos¢ prowadzenia dziatan

edukacyjnych (np. budzet domowy, wiasnych.

higiena, opieka nad dzieémi). e Wyuczona bezradnos¢ przekazywana

miedzypokoleniowo.

Tworzenie indywidualnych planéw

wychodzenia z trudnej sytuacji. * Ograniczona oferta lokalnych
warsztatéw umiejetnosci zyciowych.

e Trudnosci w zaangazowaniu 0sdb
bezradnych w zycie spoteczne.

e Niewystarczajaca liczba mieszkan

chronionych lub treningowych.

Szanse Zagrozenia

. N e Przekazywanie wzorcow bezradnosci
e Finansowanie dziatan z funduszy

o . dzieciom.
europejskich i innych programéw

integracyjnych e Narastanie probleméw wychowawczych

i zaniedban opiekunczych.
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e Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych e Spoteczna izolacja i marginalizacja rodzin

w Srodowisku lokalnym. wykluczonych.

e Szkolenia i warsztaty z umiejetnosci e Pogtebianie sie zjawiska , dziedziczonego
zyciowych i wychowaweczych. ubdéstwa”.

e Dziatania profilaktyczne w szkotach e Niska skutecznos¢ programoéw
i przedszkolach. aktywizacji bez kompleksowego

e Zwiekszenie roli spotecznosci lokalnej wsparcia.
(sotectwa, rady osiedli). e Brak zrozumienia w Srodowisku

¢ Nowe technologie jako wsparcie (np. lokalnym.
aplikacje edukacyjne, platformy e Kryzysy spoteczne (np. pandemia,
wsparcia). inflacja) pogtebiajgce bezradnosé.

e Integracja pomocy spotecznej z pomoca e Brak mieszkan dla oséb wychodzacych

zdrowotng i edukacyjna. z bezdomnosci lub przemocy.
e Nowe modele wsparcia oparte na e Wypalenie zawodowe pracownikow
mentoringu i wzmacnianiu sprawczosci. socjalnych pracujgcych z osobami
bezradnymi.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Bezradnosc jest zjawiskiem spotecznym gteboko zakorzenionym, a czesto dziedziczonym —
przejawia sie brakiem umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania problemodw,
organizowania zycia rodzinnego, wychowania dzieci czy zarzadzania domowym budzetem.
W wielu rodzinach bezradno$é prowadzi do zaniedban wychowawczych, uzaleznien,
przemocy i wykluczenia spotecznego. GOPS podejmuje dziatania wspierajgce takie rodziny —
poprzez asystenture, prace socjalng, kierowanie do KIS czy organizowanie szkolen

i warsztatéw. Mimo zaangazowania pracownikéw, problem ten jest trudny do rozwigzania

z uwagi na niskg motywacje beneficjentéw, opdér wobec zmiany oraz ograniczone zasoby
lokalowe (brak mieszkan treningowych, wsparcia psychologicznego). Rozwijanie kompetencji
spotecznych i zyciowych, mentoring, a takze wspodtpraca ze szkotami i kuratorami sg szansa
na przerwanie cyklu wyuczonej bezradnosci. Jednak bez odpowiedniego wsparcia
systemowego i zintegrowanych ustug, problem ten pozostaje jednym z najtrudniejszych

do wyeliminowania w praktyce pomocy spotecznej.
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V. Wizjaimisja
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem, ktéry wyznacza
dtugofalowe kierunki dziatan w obszarze wsparcia spotecznego. Jej celem jest planowanie
rozwoju w sposob spajny, skoordynowany i dostosowany do lokalnych realiow. Podstawa
tworzenia strategii sg nie tylko analizy danych spotecznych, ale takze gtosy samych
mieszkancow, przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych oraz innych
partnerow dziatajgcych na terenie gminy. Zgtoszone wnioski, potrzeby, sugestie i prognozy
przekazane do GOPS w Popielowie postuzyty do okreslenia gtéwnych obszaréw interwencji
oraz dziatan, ktére beda podejmowane w najblizszych latach. W procesie planowania
nie sposdb poming¢ szerszego kontekstu strategicznego, w tym nadrzednych dokumentdéw
rozwojowych obowigzujgcych w gminie i powiecie. Szczegdlne znaczenie ma tu Strategia
Rozwoju Gminy Popielow na lata 2021-2030, ktéra formutuje wizje rozwoju gminy jako

przestrzeni bezpiecznej, zrwnowazonej i przyjaznej mieszkaricom.
Zgodnie z zapisami tej strategii:

Gmina Popieldw w 2030 roku stanowi spokojne i bezpieczne miejsce zamieszkate
przez wielokulturowg, wspotpracujgcq ze sobq spotecznos¢ wykorzystujgcg lokalny potencjat

na rzecz jakosci zycia i Srodowiska naturalnego. Gmina Popielow-Tutaj mieszka sie dobrze.

Wizja ta uwzglednia zaréwno dobrostan spoteczny, jak i troske o srodowisko naturalne.
Oznacza to, ze rozwdj gminy powinien odbywac sie w sposdb zréownowazony,
z poszanowaniem dla potrzeb mieszkancdw w kazdym wieku oraz dla zasobdw

przyrodniczych, ktdre sg istotnym elementem tozsamosci lokalnej.

W oparciu o powyzsze zatozenia, a takze kierunki dziatann zawarte w Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, sformutowano wizje Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych, ktdra stanowi rozwiniecie i uszczegdtowienie celéw wyrazonych

w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla.
Wizja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gmina Popieldw dzieki rozwijaniu dostepnych, zintegrowanych ustug spotecznych, z ktorych

moggq korzystac osoby w kazdym wieku, stanowi spokojne i przyjazne miejsce do zycia.
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Mieszkaricom gminy Zyje sie dobrze — sq objeci wsparciem, czujq sie bezpiecznie i majq realny

wptyw na ksztattowanie wspdlnoty lokalnej.

Wizja ta podkresla, ze wsparcie spoteczne nie moze by¢ realizowane w oderwaniu od potrzeb
mieszkancow. Kluczowe jest zapewnienie dostepnosci ustug, ich jakosci oraz elastyczno$ci
W reagowaniu na zmieniajgce sie wyzwania — takie jak starzenie sie spoteczenstwa, potrzeby

rodzin w kryzysie, integracja osob z niepetnosprawnosciami czy wzrost kosztéw zycia.
Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych:

Podejmowanie dziatan zintegrowanych w ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej,
adekwatnych do rzeczywistych potrzeb mieszkaricow Gminy Popieldw, z uwzglednieniem
zasady pomocniczosci, partnerstwa oraz dbatosci o godnosc i samodzielnosc¢ osob

korzystajgcych ze wsparcia.

Misja ta stanowi zobowigzanie do pracy na rzecz wspdlnoty lokalnej w sposdb profesjonalny,
odpowiedzialny i otwarty na wspoétprace z innymi podmiotami. GOPS w Popielowie chce by¢
instytucja nie tylko reagujgca na problemy, ale takze zapobiegajgcg ich powstawaniu

i wspierajgcg mieszkancow w procesie wychodzenia z trudnych sytuacji zyciowych.

VI. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

W obliczu zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, starzejgcego sie
spoteczenstwa, wzrastajgcych potrzeb oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem oraz
rosngcego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i specjalistyczne, konieczne jest
prowadzenie dziatan w sposdb planowy i zintegrowany. Okreslenie celéw strategicznych

i operacyjnych stanowi fundament skutecznego zarzgdzania pomocg spoteczng, pozwalajgc
na racjonalne wykorzystanie zasobodw, lepszg koordynacje dziatan oraz zwiekszenie

ich efektywnosci. Kierunki dziatan prezentowane w niniejszym rozdziale sg odpowiedzig

na realne potrzeby mieszkancéw Gminy Popieldw oraz wpisujg sie w zatozenia polityki
spotecznej panstwa i regionu. Dzieki jasno wyznaczonym celom i priorytetom mozliwe jest
budowanie systemu wsparcia opartego na zasadach partnerstwa, odpowiedzialnosci

i dostepnosci —z myslg o wszystkich, ktorzy potrzebujg pomocy w przezwyciezaniu trudnych

sytuacji zyciowych oraz w dazeniu do samodzielnosci i integracji ze spotecznoscig lokalna.

45

Id: COCCO3AF-76E9-4AD4-8216-1D7B01A6F57A. Projekt Strona 45



6.1. Cel Strategiczny I: Wzmacnianie samodzielnosci
i deinstytucjonalizacja opieki dla osdb zaleznych

Cel ten jest bezposrednig odpowiedzig na kryzys demograficzny i postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa oraz kontynuuje poprzedni Cel Szczegétowy nr 4 (Gwarantowanie dostepu
do ustug pielegnacyjnych, opiekuriczych i wspomagajacych osobom w wieku starszym),
zawarty w dokumencie Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Popieléw
na lata 2016 - 2025. Koncentruje sie na przeniesieniu wsparcia z kosztownej opieki

catodobowej (DPS) do srodowiska zamieszkania.

6.1.1. Cele Operacyjne:

1. Cel Operacyjny l.1: Rozwdj Srodowiskowych ustug opiekunczych i wytchnieniowych.
o Dziatania:

= Utworzenie Dziennego Domu Opieki/Wsparcia Dziennego dla senioréw
i dorostych Oséb z Niepetnosprawnosciami (ON), jako alternatywy

dla opieki instytucjonalne;j.

= Zwiekszenie skali i stabilnego finansowania ustug wytchnieniowych
i asystenckich dla opiekunéw nieformalnych i ON (np. AOON), w celu

zapobiegania wypaleniu i przecigzeniu tzw. ,,sandwich generation”.

= Rozwydj i stabilne finansowanie mieszkann wspomaganych oraz

poszukiwanie lokalizacji na mieszkania treningowe.
2. Cel Operacyjny I.2: Likwidacja barier mobilnosci i dostepu do ustug zdrowotnych.
o Dziatania:

=  Woprowadzenie dedykowanego transportu specjalistycznego
(door-to-door) dla ON i senioréw, eliminujgcego zdiagnozowane

bariery mobilnosci.

= Wspieranie modernizacji osrodkéw zdrowia w gminie w celu poprawy

dostepnosci do opieki specjalistycznej (poprawa dostepnosci ustug
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medycznych). Wdrozenie programu mobilnych zespotéw specjalistéw

(terapeuta, fizjoterapeuta, psycholog i innych) do ON i senioréw.

6.2. Cel Strategiczny Il: Budowanie Spdjnosci Spotecznej

i Profilaktyka Kryzysow Psychospotecznych

Cel ten jest bezposrednig odpowiedzig na narastajgce problemy zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy, brak oferty aktywizacyjnej dla mtodych oséb oraz potrzebe wzmacniania funkcji

opiekunczo - wychowawczej rodzin (Cel Szczegétowy nr 3 z poprzedniej strategii).

6.2.1. Cele Operacyjne:

1. Cel Operacyjny Il.1: Zwiekszenie dostepnosci specjalistycznego wsparcia

psychospotecznego.
o Dziatania:

= Utworzenie Gminnego Centrum Wsparcia i Rozwoju w Popielowie
(punktu pierwszego kontaktu) z psychologiem, terapeuta
i poradnictwem specjalistycznym w szczegdlnosci: rodzinnym,

psychologicznym, prawnym i pedagogicznym,

= Zwiekszenie liczby godzin dyzuréw psychologa, terapeuty i prawnika
na poziomie lokalnym w ramach dziatania Centrum Wsparcia

i Rozwoju,

» Realizacja programoéw profilaktyki zdrowia psychicznego
i przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym wsréd dzieci

i mtodziezy.

2. Cel Operacyjny I1.2: Wzmocnienie aktywizacji dzieci, mtodziezy i integracji

spotecznej.
o Dziatania:

* Rozbudowa oferty zaje¢ pozalekcyjnych, kulturalnych i sportowych

w Swietlicach wiejskich i placéwkach wsparcia dziennego,
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= Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka poprzez rozszerzenie ustugi

wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej,

= Utworzenie programéw liderskich i wolontariackich dla mtodziezy
w celu zapewnienia sukcesji pokoleniowej i wsparcia lokalnych
organizacji, utworzenie Kota Wolontariatu, ktére bedzie grupg wsparcia

dla wolontariuszy (NGO, OSP, KGW),

* QOrganizacja warsztatéw wychowaweczych i grup wsparcia dla rodzicow,
aby przetama¢ mentalne bariery w korzystaniu z diagnozy

i przeciwdziataé bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej,

* Dziatania na rzecz poprawy kompetencji w zakresie spedzania czasu
wolnego i rekreacji oraz uczestnictwa w kulturze jako instrumenty

skierowane gtéwnie do dzieci oraz rodzin w celu wzmocnienia wiezi.

6.3. Cel Strategiczny lll: Wzmacnianie efektywnosci systemu
wsparcia oraz eliminacja przemocy
Ten cel jest kluczowy dla osiggniecia Celu Strategicznego nr 1 (Przeciwdziatanie bezrobociu
i aktywizacja) oraz nr 7 (Przeciwdziatanie przemocy) z poprzedniej strategii. Koncentruje sie

na rozwigzaniu problemow kadrowych, poprawie koordynacji i profesjonalizacji interwencji

wobec przemocy, ktérej skala rosnie.

6.3.1. Cele Operacyjne:

1. Cel Operacyjny lll.1: Wzmocnienie zasoboéw kadrowych i formalizacja partnerstwa.
o Dziatania:

= Zwiekszenie zatrudnienia pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny
w GOPS, aby osiggna¢ wymogi ustawowe (1 pracownik socjalny

na 2000 mieszkancow).
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Intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych (Prace Spotecznie Uzyteczne,

szkolenia) dla oséb dtugotrwale bezrobotnych (gtdwna przyczyna

korzystania z pomocy w 2024 r.).

2. Cel Operacyjny lll.2: Profesjonalizacja dziatan wobec przemocy i uzaleznien.

o Dziatania:

Wdrozenie programow korekcyjno - edukacyjnych i reintegracyjnych

dla sprawcéw przemocy domowej, ktérych liczba rosnie.

Systematyczne szkolenia dla kadr GOPS, Zespotu Interdyscyplinarnego

(Z1) i partneréw z zakresu pracy srodowiskowej, deinstytucjonalizacji

oraz przeciwdziatania przemocy.

Prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych (przetamywanie

barier mentalnych w korzystaniu z pomocy) oraz rekrutacja lokalnych

»ambasadordéw ustug”.

Podsumowanie strategicznych i operacyjnych celéw wraz z kluczowymi dziataniami

do wdrozenia, ukierunkowanymi na zdiagnozowane problemy oraz koniecznos$¢

deinstytucjonalizacji

Tabela 17. Podsumowanie celéw SRPS

Cel strategiczny Cel operacyjny Kluczowe dziatania Problem / Realizator
poprzednia dziatania
strategia

I. Wzmacnianie Cel Operacyjny I.1: | 1. Utworzenie P1: Starzenie sie, | UG

samodzielnosci Rozwdj Dziennego Domu izolacja senioréw | GOPS

i deinstytucjonalizacja | srodowiskowych Opieki/Wsparcia i brak

opieki dla oséb ustug opiekunczych | Dziennego kontynuacji

zaleznych (seniorzy, i wytchnieniowych | dla senioréw wsparcia

on, opiekunowie) i dorostych ON po WTZ.

(alternatywa
dla DPS/WTZ).
2. Zwiekszenie skali P1: Obcigzenie uG
i stabilnego ,sandwich GOPS
finansowania ustug | generation”.
wytchnieniowych
i asystenckich
(AOON).
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3. Rozwdj i stabilne P1: Brak uG
finansowanie mieszkan GOPS
mieszkan wspierajgcych
wspomaganych samodzielnos¢
i poszukiwanie ON.
lokalizacji
na mieszkania
treningowe.
Cel Operacyjny 1.2: | 1. Wprowadzenie P3: uG
Likwidacja barier dedykowanego Niewystarczajgca | GOPS
mobilnosci transportu komunikacja
i dostepu do ustug | specjalistycznego publiczna.
zdrowotnych (door-to-door)
dla ON i senioréw.
2. Wdrozenie P3: UG
programu mobilnych | Niewystarczajgcy | GOPS
zespotéw dostep do ustug
specjalistow zdrowotnych.
(terapeuta,
fizjoterapeuta,
psycholog) dla ON
i seniorow.
Il. Budowanie Cel Operacyjny Il.1: | 1. Utworzenie P2: Rosnace uG
spdjnosci spotecznej Zwiekszenie Gminnego Centrum | problemy GOPS
i profilaktyka dostepnosci Wsparcia i Rozwoju zdrowia
kryzyséw specjalistycznego psychicznego
psychospotecznych wsparcia miodziezy.
(mtodziez, rodzina) psychospotecznego
2. Zwiekszenie liczby | P2: Ograniczony | UG
godzin dyzuréw dostep GOPS
psychologa, do specjalistow.
terapeuty i prawnika
na poziomie
lokalnym.
Cel Operacyjny 11.2: | 1. Rozbudowa oferty | P2: Brak uG
Wzmocnienie zajec infrastruktury dla | GOPS
aktywizacji pozalekcyjnych, mtodziezy (76,2%
mitodziezy kulturalnych wskazan).
i integracji i sportowych dla
spotecznej mitodziezy.
2. Utworzenie P2: Brak UG
kolejnej placowki placowki GOPS
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wsparcia dziennego
w formie pracy

wsparcia
dziennego

podwodrkowej. W miejscowosci
Popieléw
3. Utworzenie P6: Niska UG
programoéw aktywnos¢ GOPS
liderskich mtodziezy/brak
i wolontariackich sukcesji
dla mtodziezy pokoleniowej.
(sukcesja
pokoleniowa
w NGO/OSP).
4. Organizacja Bezradnos¢ UG
warsztatéow opiekunczo- GOPS
wychowawczych wychowawcza.
i grup wsparcia Kontynuacja C.
dla rodzicow. (grupy | Szcz. 3.
samopomocowe)
5. Dziatania narzecz | P.2 Brak
poprawy alternatywnych
kompetencji form spedzania
w zakresie spedzania | wolnego czasu
czasu wolnego
i rekreacji oraz
uczestnictwa
w kulturze jako
instrumenty
skierowane gtéwnie
do dzieci oraz rodzin
w celu wzmocnienia
wiezi
Ill. Wzmacnianie Cel Operacyjny 1. Zwiekszenie P6: uG
efektywnosci systemu | 1ll.1: Wzmocnienie | zatrudnienia Niewystarczajgce | GOPS
wsparcia oraz zasobow pracownikéw kadry socjalne.
eliminacja przemocy kadrowych socjalnych
(kadry, bezrobocie, i formalizacja i asystentow rodziny
interwencja) partnerstwa (do ustawowego
wymogu 1/2000
mieszkancow)
Cel Operacyjny 1. Wdrozenie P4: Wzrost liczby | UG
11.2: programow Niebieskich Kart | GOPS
Profesjonalizacja korekcyjno- i sprawcow, brak
dziatan wobec edukacyjnych dziatan
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przemocy
i uzaleznien

dla sprawcéw
przemocy domowej
(zgodnie z Gminnym
Programem
Przeciwdziatania
Przemocy)

korekcyjnych.
Kontynuacja C.
Szcz. 7.

2. Intensyfikacja
dziatan
aktywizacyjnych
(szkolenia,
utworzenie punktu
doradztwa
zawodowego, Prace
Spotecznie
Uzyteczne) dla oséb
dtugotrwale
bezrobotnych

P5: Bezrobocie
(najczestsza
przyczyna
pomocy w 2024
r.). Kontynuacja
C. Szcz. 1.

uG
GOPS

3. Systematyczne
szkolenia kadr GOPS
i partnerow

z zakresu pracy
srodowiskowej,
deinstytucjonalizacji
i przeciwdziatania
przemocy

P6: Koniecznosé
podniesienia
kompetencji

i profesjonalizacji
interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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VIl. Ewaluacja i monitoring Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Popielow

Wdrazanie strategii obejmuje szereg dziatan i decyzji majgcych na celu realizacje planéw
i zamierzen strategicznych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Aby realizacja
strategii byta skuteczna i efektywna, konieczne jest ciggte i systematyczne sledzenie zjawisk

i probleméw bedacych jej przedmiotem.

7.1. Wdrazanie Strategii

W kontekscie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (SRPS), wdrazanie
koncentruje sie na przeksztatceniu celéw strategicznych i operacyjnych w konkretne

dziatania.

Wdrozenie strategii wymaga integracji zasobdw, kompetentnych realizatoréw oraz
odpowiednich metod zarzgdzania kapitatem ludzkim i poszczegdInymi dziataniami.
Aby unikngé podejmowania dziatan doraznych, niezbedne jest wprowadzenie elementéw

planistycznych, analitycznych i kontrolnych.

7.2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania danych (zaréwno
ilosciowych, jak i jako$ciowych) dotyczacych prowadzonych dziatan i catej strategii,
w aspekcie rzeczowym i finansowym. Jest to proces ciggty, trwajacy przez caty okres

wdrazania strategii.
Gtéwne cele monitoringu to:

e Zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi

celami.
e Biezace wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowanie.
e Gromadzenie danych niezbednych do pdiniejszej ewaluacji strategii.

W kontekscie strategii spotecznych, gromadzone dane opisujg zazwyczaj sfere spoteczna.
Raporty z monitoringu powinny zawiera¢ zarowno informacje merytoryczne (wskazniki),

jak i finansowe (alokacja sSrodkéw, wielkos¢ wydatkow, zrédta finansowania).
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7.2.1. Kluczowe elementy monitoringu i mierniki:

e Monitoring powinien by¢ efektywny, zapewniajgc tatwy dostep do rzetelnej

informacji, ale nie powodujgc nadmiernego obcigzenia administracyjnego.
e Nalezy z gory okreslié strukture, forme i czestotliwosé raportow.

o Dla wtasciwej oceny stopnia realizacji celéw dobiera sie mierniki (lub wskazniki), ktére

powinny odzwierciedlac iloSciowy i jakosciowy stopien ich realizacji.

e Wskazniki powinny by¢ formutowane zgodnie z regutg SMART (konkretne, mierzalne,

dostepne, realistyczne, okreslone w czasie).

e Wyrdznia sie trzy podstawowe rodzaje wskaznikdw: produktu (bezposredni efekt
dziatan, np. liczba przeprowadzonych szkolen), rezultatu (informujg o zmianach, ktére
nastgpity w wyniku realizacji, np. liczba oséb, ktére podniosty kwalifikacje) oraz
oddziatywania (mierzg dtugofalowe, trwate konsekwencje realizacji, np. stopa

bezrobocia).

7.3. Ewaluacja i aktualizacja Strategii

Monitoring jest nieodzownym warunkiem do poprawnego przeprowadzenia ewaluacji.
Ewaluacja to oszacowanie wartosci dziatania poprzez systematyczne zbieranie i analizowanie
informacji w odniesieniu do przyjetych celdw i kryteriow. Wyrdznia sie ewaluacje wstepng

(ex-ante), okresowg (mid-term) oraz koricowgq (ex-post).

Systematyczny monitoring i ewaluacja prowadzg do aktualizacji (rewizji) strategii, ktora
powinna by¢ dokumentem ,,zywym”, reagujgcym na potrzeby lokalnej spotecznosci i zmiany

w uwarunkowaniach zewnetrznych.

7.4. Podmiot odpowiedzialny i zasady ogolne
7.4.1. Podmiot odpowiedzialny:

Organem odpowiedzialnym za wdrazanie, monitoring i ewaluacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (GSRP S) jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Popielowie (GOPS).
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GOPS powinien wspotpracowaé z Urzedem Gminy, Zespotem Interdyscyplinarnym (ZI),
Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA) oraz innymi partnerami

(NGO, szkoty).

7.4.2. Zasady monitoringu i ewaluacji:

=

Ciggtos$¢ monitorowania: Monitoring polega na statej obserwacji i kontroli proceséw.

2. Baza danych: Wskazniki muszg by¢ oparte na danych gromadzonych przez GOPS
(sprawozdania, ewidencja), a takze na danych statystycznych GUS oraz raportach

z Gminnych Programoéw (np. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy).

3. Cel ewaluacji: Ewaluacja stuzy ocenie osiggnietych rezultatow, aktualnosci Strategii

oraz oszacowaniu mozliwosci i zagrozen.

4. Raportowanie: w kontekscie przeciwdziatania przemocy domowej, dane sg
przekazywane Wojtowi Gminy Popieléw do 30 kwietnia kazdego roku za rok
poprzedni. w przypadku Strategii zaktada sie opracowanie co najmniej jednego

Raportu z ewaluacji Srédokresowe;j.

5. Dostosowanie: Plan zakfada, ze w razie potrzeby Strategia moze ulec zmianom
lub uzupetnieniom na wniosek Wéjta lub Kierownika GOPS, z uwzglednieniem

whnioskdw organizacji spotecznych.

7.5. Wskazniki monitorowania — wskazniki produktu i rezultatu

Wskazniki powinny by¢ spdjne z kluczowymi obszarami strategicznymi (CS) GSRPS oraz
dziatan deinstytucjonalizacyjnych (LPDI), odpowiadajgc na zdiagnozowane problemy, takie jak
starzenie sie spoteczenstwa, brak ustug specjalistycznych dla ON oraz problemy zdrowia

psychicznego mtodziezy.
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7.5.1. Obszar I: Ustugi srodowiskowe dla osob starszych i oséb

z niepetnosprawnosciami (ON)

Tabela 18. Obszar I: Ustugi srodowiskowe dla 0sob starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami (ON)

Wskaznik Jednostka Wartos¢ Wartosc docelowa (2031 | Cel i komentarz
odpowiedzialna | bazowa r.)
(2024 r.)
Liczba oséb GOPS 31 oséb Zwiekszenie o0 30% Mierzy rozwdj
objetych kluczowej ustugi
ustugami Srodowiskowej
opiekunczymi z uwagi na
(Srodki wtasne starzenie sie
GOPS) populaciji.
Liczba oséb GOPS 2 osoby Zwiekszenie do 10 oséb Mierzy
objetych wzmocnienie
ustugami wsparcia dla oséb
asystenta ON zaleznych
W miejscu
zamieszkania.
Liczba mieszkan | GOPS 2 miejsca (2 | Zwiekszenie do 3 miejsc Mierzy rozwaj
wspomaganych osoby) brakujacej
infrastruktury
mieszkalnictwa
wspieranego.
Realizacja Urzad 0 Wdrozenie ustugi Odpowied?
inwestycji Gminy/GOPS na problem
w transport wykluczenia
specjalistyczny transportowego
(door-to-door) i barier
mobilnosci.
Liczba GOPS 4 kluby (68 Utrzymanie liczby / Mierzy rozwoj
funkcjonujacych uczestnikdéw) | Utworzenie 1 Dziennego | dziennych form
Klubéw Domu Opieki (DDO) wsparcia,
Seniora+ postulowanych
przez
mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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7.5.2. Obszar Il: Zdrowie psychiczne, uzaleznienia i przemoc domowa

Tabela 19. Obszar Il: Zdrowie psychiczne, uzaleznienia i przemoc domowa

Wskaznik Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Cel i komentarz
odpowiedzialna | bazowa docelowa
(2024 r.) (2031 r.)
Liczba Niebieskich Kart-A ZI / GOPS 19 Stabilizacja | Mierzy redukcje
(zatozonych | / Spadek zjawiska przemocy
NK domowej (wzrost
w 2024 r.) liczby NKw 2024 r.
wymaga uwagi).
Liczba zorganizowanych GOPS/ 0 4 grupy Mierzy dostepnosé
grup Partnerzy (formalnych) | rocznie wsparcia
wsparcia/terapeutycznych psychospotecznego,
(Obszar 11i 1) np. dla oséb
uzaleznionych
lub w kryzysie
psychicznym.
Liczba uczestnikéw ZI / GKRPA 0 (nie byty Wzrost Mierzy zwiekszenie
programéw prowadzone) oddziatywania
korekcyjno-edukacyjnych na osoby stosujgce
dla sprawcéw przemocy przemoc domowa,
co jest dziataniem
postulowanym.
Liczba wydatkéw na GOPS 2000 zt 4500 zt Mierzy podnoszenie
szkolenia kadr (2024 ) (2028r.) kompetenc;ji stuzb
(przeciwdziatanie w zakresie
uzaleznieniom i przemocy) interwencji
i profilaktyki.
Zrédto: Opracowanie wtasne
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7.5.3. Obszar lll: Dziecko, rodzina i integracja spoteczna

Tabela 20. Obszar IlI: Dziecko, rodzina i integracja spoteczna

z powodu bezrobocia

Wskaznik Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Cel i komentarz
odpowiedzialna | bazowa docelowa
(2024 r.) (2031 r.)

Liczba rodzin objetych GOPS 7 rodzin 10 rodzin Mierzy

wsparciem asystenta (wzrost wzmochienie

rodziny efektywnosci) | potencjatu
opiekunczo-
wychowawczego (C.
Szcz. 3.1 GSRP S).

Liczba utworzonych SCKTIR / Szkoty | - Utworzenie 2 Odpowiedz na

miejsc aktywnosci dla nowych miejsc | problem braku

mitodziezy statej miejsc do

(np. $wietlice/punkty) aktywnosci spedzania wolnego
czasu (76,2%
wskazan
miodziezy).

Liczba osdb/rodzin GOPS (Wysoki Spadek 0 5% Mierzy efektywnosé

korzystajgcych poziom aktywizacji

Z pomocy spotecznej przypadkow) zawodowe;j i dziatan

reintegracyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

7.5.4. Obszar IV: Koordynacja i kadry

Tabela 21. Obszar IV: Koordynacja i kadry

Wskaznik Jednostka Wartos¢ | Wartos¢ Cel i komentarz
odpowiedzialna | bazowa | docelowa
(2024 r.) | (2031 r.)
Liczba etatéw GOPS 3 etaty Wzrost do 4 Mierzy dostosowanie
pracownikéw etatow zatrudnienia do wymogoéw
socjalnych ustawowych (1 pracownik
na 2000 mieszkancéw).
Liczba GOPS - Wzrost liczby Mierzy inwestycje
zorganizowanych szkolen w kompetencje kadr
szkolen dla kadr w duchu
GOPS i partneréw deinstytucjonalizacji.
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z zakresu Dl i pracy
srodowiskowej

Liczba dziatan

w ramach
formalizacji
wspotpracy
miedzysektorowe;j

Urzad Gminy /
GOPS

Opracowanie
gminnego
modelu
koordynacji

Mierzy poprawe
koordynacji dziatan
spotecznych i partnerstwa.

Zrédto: Opracowanie witasne

7.6. Ewaluacja

Ewaluacja powinna by¢ procesem wielowymiarowym, tgczgcym analize ilosciowg (wskazniki)

z jakosciowa (ocena satysfakcji i trafnosci interwenc;ji).

e Ocena osiggnietych rezultatow (skutecznosé): Weryfikacja, czy zaktadane Wartosci

Docelowe (np. zwiekszenie liczby asystentéw, utworzenie nowych miejsc aktywnosci)

zostaty osiggniete w zatozonym czasie.

e Wskazniki oddziatywania (wptyw): Monitorowanie zmian wskaznikéw dtugofalowych,

ktore miaty ulec poprawie, np. spadek liczby Niebieskich Kart-A, zmniejszenie liczby

rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w formie finansowej (przy jednoczesnym

wzroscie korzystajgcych z ustug sSrodowiskowych).

e Weryfikacja trafnosci: Ocena, czy podjete dziatania (np. rozwdj teleopieki, transport

door-to-door) nadal odpowiadajg realnym potrzebom mieszkaricéw z uwagi na

dynamiczne zmiany demograficzne (starzenie sie i feminizacja populacji senioréw).

7.6.1. Ewaluacja Jakosciowa (Postrzeganie Ustug):

e Badania satysfakcji beneficjentow: Przeprowadzanie ankiet lub wywiadéw

fokusowych wsrdd oséb korzystajgcych z nowych ustug (np. teleopieka, DDO, ustugi

asystenckie) w celu oceny ich jakosci i przydatnosci.

e Badania postrzegania dostepnosci: Okresowe ponawianie badan wsréd mieszkancéw

(jak w Diagnozie Spotecznej) w celu oceny postrzegania dostepnosci ustug,

w szczegolnosci transportu publicznego oraz oferty dla mtodziezy.
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¢ Ocena pracy miedzyinstytucjonalnej: Zbiorcza analiza sprawozdan Zespotu
Interdyscyplinarnego i GKRPA w celu weryfikacji skutecznos$ci wspétpracy w trudnych
przypadkach (np. wskaznik liczby zakoriczonych procedur NK/liczba ponownie

wszczetych procedur).

7.6.2. Weryfikacja Kapitatu Spotecznego:

¢ Monitoring aktywnosci mtodziezy: Weryfikacja czy dziatania liderskie i wolontariackie

przyczynity sie do sukcesji pokoleniowej w NGO.

e Liczba zrealizowanych inicjatyw spotecznych (np. z Funduszu Soteckiego) w obszarach

zbieznych ze Strategig (np. integracja, rekreacja, kultura).

VIlIl. Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Popieléw na lata 2026-2031
jest dokumentem, ktéry porzagdkuje wyzwania stojgce przed wiadzami
samorzgdowymi i wyznacza kierunki dziatan na najblizsze lata. Dokument powstat

w oparciu o diagnoze sytuacji demograficznej, ekonomicznej i spotecznej ukazuje
ztozonos$¢ wyzwan z ktérymi mierzy sie spoteczno$é od bezrobocia i ubdstwa, poprzez
choroby, niepetnosprawnos¢ az po zanikanie wiezi rodzinnych czy rosngce potrzeby
senioréw. Ztozonos¢ wspodtczesnych problemdw polityki spotecznej wymaga
wspotdziatania wielu podmiotéw: instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
specjalistow oraz samych mieszkaricow.

Wskazane cele i kierunki dziatan majg charakter praktyczny i nastawiony na realng
zmiane obejmujg zaréwno wsparcie najubozszych i rozwigzywanie problemoéw na tym
szczeblu, jak réwniez koncentrujg sie na pomocy dla rodzin, mfodziezy oraz senioréw.
Istotna jest rowniez pomoc dla samych instytucji oraz tzw. ,,pomagaczy” oraz state
podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci aby $wiadczona przez nich pomoc byta

na najwyzszym mozliwym poziomie. Konieczne jest rdwniez inwestowanie w ustugi
spoteczne dostosowane do potrzeb osdéb starszych i zaleznych tak, aby umozliwiaé im

pozostawanie w swoim $rodowisku zamieszkania.

60

Id: COCCO3AF-76E9-4AD4-8216-1D7B01A6F57A. Projekt Strona 60



Realizacja zatozen strategii ma prowadzi¢ do wzrostu jakosci zycia mieszkancéw,
budowania bardziej otwartego, solidarnego i bezpiecznego otoczenia, a takze
wzmacniania lokalnego kapitatu spotecznego. Umozliwi to nie tylko skuteczne
wsparcie 0s6b wymagajacych pomocy, ale rowniez rozwdj spotecznosci opartej

na wspotpracy, wzajemnym szacunku i poczuciu odpowiedzialnosci za wspdlne dobro.

61

Id: COCCO3AF-76E9-4AD4-8216-1D7B01A6F57A. Projekt Strona 61



SPIS TABEL, RYSUNKOW | WYKRESOW

Tabela 1 Liczba ludnosci Gminy Popieléw w poszczegdlnych sotectwach, stan na 31.12.2024 r. oraz

dynamike zmian ludnosciowych w latach 2014-2024 .........ooooiiiiiiiiieeeecee e 9
Tabela 2 Liczba mieszkaricdw w Gminie Popieléw wg miejscowosci i ptci, stan na 31.12.2024 . ........ 10
Tabela 3 Dane charakteryzujgce procesy demograficzne w Gminie Popieldw w latach 2014-2024..... 11
Tabela 4 Liczba dzieci umieszczonych i koszt utrzymania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

W QLaCh 2022-2024 ...ttt ettt st et sttt e s e st e e e be e bt e et e e e ba e e sabeesbaeenareeebeeeaes 22
Tabela 5 Liczba dzieci umieszczonych i koszt utrzymania w rodzinach zastepczych w latach 2022-2024
............................................................................................................................................................... 23
Tabela 6 Liczba osdb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego w latach 2022-2024................. 23
Tabela 7 Dziatalnos¢ Zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Popieldw .........coocvveveviiieieiiiieeeniieeen, 25
Tabela 8 Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy domowej i liczba oséb stosujacych przemoc
domowgj W 1atach 2022-2024 .........eeeeee ettt eee e st e e e st e e et ae e e e b e e e e nbea e e e e baae e e areeas 26
Tabela 9 Liczba i rodzaj $wiadczen opiekuriczych udzielanych mieszkanicom Gminy Popieldw ............ 27
Tabela 10 Kwoty wydatkdw w latach 2022-2024 w Gminie POPIEIOW ........cc.eeeeeciiieeiiiieeccieee e, 28
Tabela 11 Obszar problemowy UbOstwo, beZrobOCIie .......cccuviiiiiciiiiicciiie e 33
Tabela 12 Obszar problemowy Niepetnosprawnosc¢, dtugotrwata/ciezka choroba...........ccoeeevveenneenn. 35
Tabela 13 Obszar problemowy Alkoholizm lub narkomania .........ccceeeciiiieciiieccceeeee e, 36
Tabela 14 Obszar problemowy Zdarzenia losowe, sytuacja KryzySOWa.......ccceeeeevveeeeiiieeesiciveeeesineeeens 38
Tabela 15 Obszar problemowy Ochrona macierzyiStWa .........ccccvveeeeciiieecciieee e 40
Tabela 16 Obszar problemowy BeZradnOsSC.......cccuuviiieciiiiiiiiiie e eciree ettt setree e e sae e e e saaae e e s ssaaeeeeas 42
Tabela 17 Podsumowanie CEIOW SRPS..........uuiiiie et e e e e e rae e e s snaaeeeens 49
Tabela 18. Obszar I: Ustugi srodowiskowe dla oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami (ON).. 56
Tabela 19. Obszar II: Zdrowie psychiczne, uzaleznienia i przemoc doOMOWa.........ceeeeeeeiiiirieeeeeeeeeiiinnnne 57
Tabela 20. Obszar IIl: Dziecko, rodzina i integracja spoteCzNa.........ccceccvveeeeciieeeeciee e 58
Tabela 21. Obszar IV: Koordynacja i KOy .......oooccuiieieciiie ettt ettt e et e e savae e e e snaaeeeens 58
Rysunek 1 Mapa Gminy POPIEIOW .....ccocuviiiieiiiieicciitie et ee et ee et e et e e e e e e e saaae e e s rataeeesntaeeessneaeeeeas 8
Rysunek 2 Obszary analizy SWOT ......coocuiiieeiee ettt eesire e e e e tre e e e e are e e e e ttae e e eabaeeeenbeeeeenseeeeennsenas 33

Wykres 1 Dynamika zmiany liczby ludnos$ci w Gminie Popieldow w latach 2014-2024, z prognozg do

2030 I ettt ettt ettt et b ettt e bt e h e e e et e e e ea b e e et e e e ha e e st e e shteeeateeebaeeeabee e b ee e hbee e beeenabeenabeesbeeenbee st 9
Wykres 2 Liczba urodzen i zgondw mieszkancéw gminy w latach 2014-2024 ..........cceeeeeciveeeecieeeeenns 10
Wykres 3 Liczba rodzin i liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej GOPS Popieléw w latach
2022-2024 ...ttt ettt ettt e b et e s be e bt e e ah b e e e bee e et e e s bee e bteesbee e haeeanbeesnteesareenn 14
Wykres 4 Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczen niepienieznych i pienieznych w GOPS Popieléw

W QLaCh 2022-2024 ...ttt et st sttt e sttt e e te e s ba e e sabe e sba e e nateesbeeeaees 15
Wykres 5 Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen niepienieznych i pienieznych w GOPS Popieldw

W AtaCh 2022-2024 .....ooei ettt ettt ettt sb e e s sttt e e s s bt e e s st a e e e s b et e e s e baeeesebtaee s e rteeesebaeeeenaree 16
Wykres 6 Przyczyny objecia pomocg spoteczng w latach 2022-2024 ..........cooovciveeeeciieeeciieee e 17
Wykres 7 Liczba rodzin oraz dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022-2024.......... 22

62

Id: COCCO3AF-76E9-4AD4-8216-1D7B01A6F57A. Projekt Strona 62



Uzasadnienie

Art. 16b ust. 11iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazuja, ze do zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026- 2031, stanowigca zatacznik
do niniejszej uchwaty, jest najwazniejszym dokumentem stanowiacym o realizowanej lokalnej polityce
spotecznej. Uwzglednia m. in. diagnoze sytuacji spolecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia
okresla: cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dziatan, sposoby realizacji strategii
oraz jej ramy finansowe.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest przyjecie ww. uchwaty.
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